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Xulasa

Ali audit institutlar1 (AAJ) torofindon dovlat xorclomalorinin idars olunmast iizorindo konar nazarot
vo maliyys hesabatliligina nail olunmasi biitovliikdo dovlst institutlarinin méhkomlonmosi Ugin
zoruridir. AAl-lor hiiquqi, maliyys vo institusional g¢orcivalori giiclondirmoklo vo qanunlarin
qorazli totbigini azaltmagla korrupsiya ilo miibarizoyo do tohfo vers bilor. AAl-larmin foaliyyatini
tonzimloyon beynolxalq norma vo standratlarin tohlili Azorbaycanin Hesablama Palatasinin
toskilati vo funksional foaliyyatinin tokmillosdirilmasi {i¢iin olduqca vacibdir. Hesablama Palatalari
ilo bagli beynolxalq tocriibos vo normalarin dyronilmosindo asas mogsad Azorbaycanda Hesablama
Palatasinin daha da tokmillosdirilmosi vo funksionalligina nail olunmasi {igiin tokliflorin
hazirlanmasidir.

Bu hesabatda beynolxalq sonadlorin tohlili, AAl-lar1 ilo bagl toloblor, Azorbaycan Hesablama
Palatasi ilo bagli beynolxalq toskilatlarin hesabat vo tdvsiyalori, ingiltora, ABS, Norveg, Tiirkiys
vo digor Avropa Ittifaqr 6lkolori ilo yanasi, homginin  MDB 6lkolorinin ali audit institutlarmimn
isloma prinsipi, funkisyas: ilo bagli arasdirmalar vo onlarin tacriibolori, post-sovet 6lkolori iizro
miiqayisali tohlilin naticalori vo yekun tdvsiyallor ohato olunur. Azorbaycanda hesablama palatasi
hagqqinda qanunun qurumun sadri, sadr miiavini vo auditorlart ilo bagli miiddsalar1 shato edon
maddolorinds slave vo doyisiklik edilorok homin soxslorin hokiimot vo parlament iizvlorindon tam
miistaqilliyi prinsipi bir tolob kimi tosbit edilmolidir. Hesablama Palatalar1 miintozom olaraq, yoni
minimum illik osasda olmaqla 6z tapintilar1 parlaments vo ya qanunla nozordo tutulan digor
quruma toqdim etmoli vo bu hesabatlar yayimlanmalidir. Hesablama Palatasi biidcadon konar
fondlarin (xiisusilodo ddvlot blidcasindon togriban iki dofo ¢ox vesaito sahib olan Dovlst Neft
Fondunun) da auditini apara bilmali vo noticalori ictimaiyyoto togdim etmolidir. Mexiko
Deklarasiyasinin 5-ci prinsipindon yola ¢ixaraq ‘“Hesablama Palatasi” haqqinda Azorbaycan
Respublikasi Qanununun 16-c1 maddasina (“maliyys bidco ekspertizasi kecirmoak salahiyyati”)
votondaslarin sorgusu asasinda maliyya-bldco ekspetizast kecirmok vo roylori genis ictimaiyyot
ticiin aciqlamaq miiddealar: slave olunmalidir. Azorbaycanda Hesablama Palatasinin foaliyyatini
tokmillogdirmok, qurumun funksionalligin1 artirmaq ti¢lin dyronilon miixtalif 6lko tocriibolorindon
irali golorok qeyd etmok lazimdir ki, Audit funksiyasini daha konkretlogdirmok maoqgsadi ilo
maliyyonin auditi, iqtisadi performans {izro audit vo korporativ nozarot miiddolar1 da ayrica daxil
edilmalidir.

Votondaglarin audit noticolori haqqda molumatlandirilmasi, onlarin sikayotlorino baxilmasi vo
tokliflorinin doyorlondirilmasinin qanunla tonzimlonmasi tovsiya edilir. Dovlat biidcosinds oks
olunub olunmamasindan asili olmayaraq dovlstin biitiin maliyys omoliyyatlar1 ali audit
institutunun audit yoxlamasinin obyekti olmalidir. Dovlat biidcasindon kenar bas vermasi maliyya
omoliyyatinin konar auditdon yaymmasi iigiin osas ola bilmoz. AAI 6z faaliyyotindo miimkiin
godor aydin miioyyon edilmis biidco tosnifatinin vo miihasibatliq sisteminin borgorar olmasini
tosviq etmolidir. AAI miintozom olaraq, yoni minimum illik osasda &z tapintilar1 parlaments vo ya
ganunla nazards tutulan digor quruma togdim etmoli vo bu hesabatlar yayimlanmalidir. Ali audit
qurumunun o6lkadaki icra hakimiyysti strukturlarindan miistaqilliyinin tomin olunmas: da 6namli
sortdir.



Giris

Ali audit institutlar1 (AAI) dévlet xorclomolorinin idare olunmasi, maliyys hesabatliligina nail
olunmasi1 vo dovlet institutlarinin méhkemlanmosi iigiin faydalidir. AAl-lor hiiqugi, maliyyo va
institusional cargivalori glclondirmoklo vo ganunlarin goaroazli tatbigini azaltmagla korrupsiya ils
mibarizays doa tOhfa vers bilar. Bir ¢ox inkisaf etmokda olan 6lkalar dovlat maliyyasinin moévcud 3
konar audit sistemindon birindan istifads edir: “Napoleonic” sistemi, “Westminster” sistemi va
“kollegial sura” (board) sistemi. “Napoleonic” sistemindos ali audit institutu (bu ham da ““cour des
comptes” adlandwrilir, yani ““hesablar mahkamasi) hom mihakimo, ham do inzibati salahiyyato
malikdir®. Eyni zamanda, o, hakimiyyatin ganunverici v icraedici qanadlarindan tam miistagildir.
BU cur audit institutu 6lkanin mahkama-hiiquq sisteminin ayrilmaz torkib hissadidir vo bu qurum
hokimotin dovlat maliyyasini neco istifado etmosini ag¢iq miithakimo edir. “Cour des comptes”
bitin hokimot agentliklorini, nazirliklori, departamentlori, nazirliklorin noazdinds foaliyyat
gOstaran kommersiya va sanaye yonumli toskilatlari, sosial miidafio markazlorini toftis eds bilor.
Bu model gadim latin mansali conubi Avropa dlkslorinds (Fransa, Italiya, Ispaniya, Portuqaliya va
s.), Turkiyado, bazi Latin Amerikasi 6lkalorinds vo frankafon Afrika 6lkslorinds totbiq edilir.

“Westminster” sistemi 6lkalorinds iso (Avstraliya, Kanada, Hindistan, BOyuk Britaniya, Karib
Olkalari, Pasifik 6lkalori vo Sub-Saxara 6lkalori) bas auditorun ofisi miistaqil qurum olaraq yalniz
parlamento hesabat verir. Pesokar auditorlardan vo texniki ekspertiza mutoxassislorindan ibarat
olan belo ali audit qurumu mitomadi olarag hékumstin maliyys bayanatlar1 vo omoaliyyatlar
barada parlaments hesabatlar gondarir. Ancag bu hesabatlarda “Napoleonic” sistemina nisbaton
xarclomalorin hiiquqi aktlara uygunluguna daha az diqqot ayrilir. Bas auditorun ofisi miithakimo
funksiyasina malik deyil, ancaq tasdiglondiyi halda onun tapitilar1 digor hlquqgi instansiyalarda
icraata gotlrilo bilor. Bir sira Asiya dlkelorindo (Indoneziya, Yaponiya, Conubi Koreya va s.)
totbiq edilon “kollegial sura” (board) sistemindo do, ali audit institutu icraedici hakimiyyatdon
miistogildir vo parlamentin dévlet maliyyesi (izorinda nozarstino kdmok edir. Ancaq burada AAI-
larin strukturu bir gadar forqlidir. Audit surasi gararverici audit komissiyasindan va icraedici bas
icra birosundan ibarat olur. Audit surasinin prezidenti faktiki olaraq bas auditordur. Suranin 2sas
mandati hokiimatin galir vo Xarclorini tahlil etmok, bunun noticasinds ortaya ¢ixan tapintilar
barasindo hesabat vermokdir. Biitiin bunlarla yanasi geyd etmoliyik ki, dovlst maliyyasindon
istifadonin konar auditini aparan ali audit qurumlarinin vo ya hesablama palatalarinin foaliyyatini
tonzimloyan va onlarla bagl beynalxalq taloblori miayyan edon bir sira beynoalxalq toskilatlar vo
onlarin gobul etdiklori ¢ox muihim beynalxalg senadlor mévcuddur. Bu aragdirma sonadinda
onlardan an 6namli hesab edilon 2 boyannamonin tohlili aparilib. Daha sonra iss mixtalif 6lkslorda
hesablama palatalarinin faaliyyati, statusu vo vazifalori, hesabatlilig: ilo bagli tohlil edilib. Sonda
iso Azorbaycanda ali audit institutunun faaliyyatinin tokmillosdirilmasi istigamatinda tovsiyalor
verilib.

! world Bank, PREMnotes, Public Sector, October 2001, number 59



Hesablama palatalar il bagh talablor

Lima Deklarasiyast
Dovlat maliyya sisteminda mistaqil auditin magsadlari

Ali Audit Institutlarinin Beynolxalq Toskilatinin (INTOSAI) 1977-ci ilin oktyabrinda Perunun
paytaxti Lima sohorinds kecirilon 9-cu kongresinds “Audit Prinsiplarinin Rahbor Sonadi” olan
Lima Deklarasiyasin: gobul etdilor?. Sonadin preambula hissasindo geyd edilir ki, (i) dovlot
maliyyasini idars edon orqanlarin gorarlariin effektivliyi homin vasaitlordon samarsli va diizgin
istifadoni gotlondirir; (ii) dovlot maliyyasindan effektiv istifads vo bu prosess nozarat tictin har bir
6lka mistaqilliyi ganunvericiliklo tasbit olunan ali audit institutuna malik olmalidir; (iii) bu cur
tosisatlar ham do ona goro 6nomlidir ki, dovlatlor 6z faaliyyatini ananovi maliyys foaliyyati ilo
mohdudlasdirmayaraq sosial vo iqtisadi sektotlara dogru xeyli genislondiriblor. Dévlot maliyyasi
Uzarinds auditin spesifik mogsadlori kimi sonadin preambulasinda asagidakilar geyd edilir:

1) Daovlat maliyyasindan diizgun va effektiv istifado;

2) Samorali maliyya menecmenti mexanizminin inkisafi;

3) Inzibati fraliyyatlorin diizgiin icras;

4) Faaliyyat barada dovlat qurumlarina va ictimaiyyato hesabatlar vermok;

Sonadds ictimai vasaitin auditinin ictimai maliyyanin istifadssinds gobul edilmis yeni norma va
standartlardan konarlasmalar1 ortaya ¢ixaran tonzimlayici sistemin ayrilmaz torkib hissai oldugu
geyd edilir. Ancaq maliyya menecmentinin effektivlik, somoralilik, hiquqilik vo gonastcillik
prinsiplorinin pozulmasi vaxtinda askara ¢ixarilmahidir ki, zoruri preventiv todbirlor (masuliyyata
calbetma, kompensasiyalarin alinmast va s.) langimadan atilaraq ictimai inam barpa edilsin.

Dovlat maliyya auditinin formalart

Lima Deklarasiyasinda 6na suriilon xususi vacib anlayiglar sirasinda “pre-audit” vo “post-audit”
anlayiglart da var. “Pre-audit” inzibati vo maliyys faaliyyatlorinin faktdan éncs, “post-audit” iss
faktdan sonra yoxlanmasidir. Effektiv “pre-audit” ddvlot maliyyssinin saglam idarsetma sistemi
Uclin ¢cox vacibdir va bunu hom ali audit qurumu, ham dos digar audit institutlar1 hayata kegira bilor.
Ali audit institutu (441) torafindon hoyata kegirilon “pre-audit” maliyyadon sui-istifads hali bas
vermoamis va ddvloto maddi ziyan doymoamis gabaqlayici tadbir kimi Gstunliys malikdir. Ancaq bu
metod is yiikiinlin agirlagmasina vo yoxlama salahiyyatlorindoan geyri-adekvat istifadoys do sobab
ola bilor. Ali audit institutunun “post-audit” foaliyysti hesabat vermali olanlarin masuliyyatini
qabardir vo artiq vurulmus ziyanin agkarlanmasina vo kompensasiyasina xidmot edir. “Pre-audit”
faaliyyatinin macburiliyi milli ganunvericilikdon asili olaraq 6lkadon 6lkays doyisir. “Post-audit”
foaliyyati isa har bir ali audit institutunun éhdaliyidir.

? http://www.issai.org/media(622,1033)/ISSAl_1_E.pdf
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Audit yoxlamasina moruz galan qurumun (dovlat departamentinin va institutlarin) nozdinda tasis
edilon daxili audit xidmati ilo yanas1 hamin institutun togkilati strukturunun torkibi olmayan kanar
audit xidmati do movecuddur ki, ali audit institutlar1 mohz belaloring aidir. Daxili audit xidmatlori
yuxari togkilatin rohbarliyi ilo subordinasiya iginds olmalidirlar.

Bununla yanas1 muvafiq konstitusional ¢orcivado onlar funksional vo toskilati baximdan da
mimkun godar mistaqil olmahdirlar. Konar audit xidmati kKimi ali audit institutu iso hotta daxili
auditin effektivliyini yoxlamaq vazifasina sahibdir vo bunlar arasinda omokdasliq imumi maliyya
mencmentinin keyfiyyoti baximmdan magsadauygundur.

AAI iigiin ononovi olan tapsiriq maliyyanin idars olunmasinin vo miihasibatin hiiquqiliyini vo
diizglinliiylinii yoxlamaqdir. Bunlarla yanasi auditin an azi1 bunlar qodor digor bir névi Lima
Deklarasiyasinda tosbit edilir ki, bu da performansin auditidir. Performansin auditi inzibati
idaraetmanin icrasimin effektivliyini, samaraliliyni va ganaatcilliyini audit edir. Performansin
auditi yalniz maliyys amaliyyatlar1 ilo mohdudlasmir vo hokiimatin toskilati vo inzibati foaliyyat
sistemlorini do ohato edir. Hor bir audit faktinda prioritetini mioyyan etmak salahiyyati olsa da,
AAI-larin barabar shamiyysto malik audit magsadlori bunlardir:

1) Maliyys vasaitindan istifadonin hiquailiyini yoxlamag;

2) Maliyys vasaitindan istifadonin dizgunliyini yoxlamag;

3) Maliyys vasaitindan istifadonin ganaatcilliyini yoxlamag;

4) Maliyys vosaitindan istifadonin mahsuldarligini yoxlamagq;

5) Maliyys vasaitindan istifadonin samaraliliyini yoxlamag;
Ali audit qurumunun mastaqilliyi

AAI 6z vazifalorini 0 zaman obyektiv vo effektiv icra edir ki, onlar audito moruz galan organdan
mustaqil olsun va konar tasirlardon goruna bilsin. Baxmayaraq ki, bitov dovlst sisteminin torkib
hissasi olduguna gors ayri-ayr1 dovlat institutlar1 miitlaq monada mustaqil ola bilmazlar, ancaq bu
qurumlar 6z vazifolorinin icras1 iiglin yetorli ola bilacok saviyyado funksional vo togskilati
miistoqilliys malik olmalidirlar. A4J-nin tasis edilmasi va onlarin miistaqillik daracasi Konstitu-
siya ila tasbit edilmali, detallar isa ganunlarla muayyan edilmalidirlar. Paralel olarag da, ali
mohkomo AAI-nin mustogilliyine vo audit mandatina midaxilalore gars1 hiiquqi miidafinoni zo-
manot altina almalidir.

AAI-nin miistoqilliyi onun Gzvlarinin mistagilliyindan kenar diisiiniilo bilmoz vo bu miistogilliys
konstitusion tominat olmalidir. Monokrat formada tosis edilon AAI-nin Gzvlori kollegial sokildo
gorarlarin gobulunda istirak eds bilon vo Uguncl toraflor qarsisinda buna géra masuliyyst dasiya
bilon soxslordir. AAI iizvlorinin vozifoys gobulu vo vozifodon getmasi qaydalari har bir élkenin
Konstitusiyasinda onlarin miistoqilliyina neqativ tasir etmadon vo 0lkonin konstitusional
strukturuna uygun olaraq hayata kecirilmalidir.

Oz professional karyeralarinda AAI iizviari va amakdaslart audit etdiklari taskilatlarin tasiring
Maruz qalmamali va onlardan bu va ya digar sakilda asililiglart olmamalidir (5-6-ct maddalor).
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AAIl-nin isci heyati zoruri pesokar keyfiyyatlora vo monavi doyarolors sahib olmalidirlar. Onlarin
peso foaliyyatlori dovriinds miixtalif pesokar programlarinda istiraki vo motivasiyas: tomin
olunmalidir. Bunun tigiin iso AAI qarsisinda qoyulan vozifalorin 6hdasindan galmaye imkan veran
maliyys tominatina malik olmalidirlar. Lazim golorso AAI milli biidco lizorindo sarancam veran
organa 0ztina zoruri olan maliyys vasaitinin ddanilmasi barads sorgu gondara bilmalidir vo ayrica
0z budcasina malik olmalidir.

Parlament va hoklimatlo mlnasibalaor, audit qaydalar

Lima Deklarasiyasinin 8-9-cu maddoloari ali audit qurumunun parlament vo hékiimatlo slagalarini
tonzimlayir. AAI-lors 6lka konstitusiyas1 vo qanunlari ilo verilon yiiksok doracali tosobbiiskarliq vo
mustaqillik onlarin parlament ilo olan munasibatlorinds do 6z kegarliliyini saxla-malidir. Yani bir
sira hallarda AAI-nin parlament torafindon tasis edilmasi onun miistagilliyina xalal gatirmomalidir.
Hokimotlo miinasibatlorde qarsiligh subordinasiya prinsiplorine osaslanmir vo AAl-nin istonilon
royi hokiimatin bu vo ya digar amallorine haqq qazandira bilmoz. AAI 6z novbesindo hokiimot
qurumlarinin maliyya menecment foaliyysti ilo bagli olan biitiin sonadlora vo geydlora ¢ixis
imkanina malik olmali1 Vo ya onlar1 yazili vo ya sifahi formada talob eds bilmalidir.

Qanunvericilik AAI-ys tolob olunan sonadlorin ona hansi vaxt intervalinda géndarilmali oldugunu
da tonzimlomolidir. Audito moruz galmis orqan AAl-nin audit tapintilarina ganunvericiliklo nozor-
do tutulan muddat arzinds reaksiya vermalidir vo neqativ hallarin aradan galdirilmasi tigiin hansi
todbirlorin goriildiiyiinii sadalamalidir. ©ks halda AAI hiiquq-muhafizo organlarma miiraciot edo
bilor. Macburi xarakter dastyan konar audit foaliyyotindon basqa AAI icraedici vo ganunverici
orqanlarin sanadlorino onlarin 6z istayi ilo nazors alinmasi macburi olmayan ekspert raylori va
moaslohatlor vers bilor. AAT 6z illik programini vo audit metodlarini inklusiv osasda 6z( miayyan
etmoli, bu metodlar an son elmi va texniki yeniliklors asaslanmalidir.

AAI-nin audit salahiyyatlori va sahalori

Bir qayda olaraq AAI-nin osas audit solahiyyatlori 6z oksini konstitusiyada tapmalidir, texniki
detallar iso digor qanunvericilik aktlar1 ilo tonzimlonmalidir. D6vlat bldcasinds aks olunub olun-
mamasindan asili olmayaraq dévlatin bitin maliyys omoaliyyatlar1 AAI-nin audit yoxlamasimin
obyekti ola bilor. Dovlot blidcasindon konar bas vermosi maliyys amoliyyatinin konar auditdon
yaymnmasi ii¢iin osas ola bilmoz. AAI 6z faaliyyatinds miimkiin godor aydin miioyyan edilmis
bldca tosnifatinin vo mithasibatliq sisteminin bargorar olmasini togviq etmalidir.

AAIl 6lkodon konarda tosis edilmis dévlet qurumlarmin maliyyesini audit edorkon milli
ganunvericiliklo yanas1 beynolxalq hiiquq normalarin1 da nozoro almalidir. AAI vergi toplanmasi
prosesinin (individual vergi fayllar: da daxil olmagla) qanuniliyini, uygunlugunu va lazim goalarss
effektivliyini do audit etmali, vergi toplanmasi1 hadoflorina ¢atilmasi ti¢iin tovsiyalor vermalidir.
Ali audit qurmunun daha bir faaliyyat sahasi hokimatin imzaladig1 kontraktlar, hoyata kegirdiyi
tenderlor vo gordiiyii ictimai islordir. AAI iri dévlat infrastruktur layihalorini audit edorkon yalniz
6domolari deyil, tikintinin keyfiyyatini va layihalorin idars edilmasini do yoxlaya bilar.

Dovlatin istirak¢iliq payr olan birgs kommersiya muassisalori vo dovlst bldcasindon subsidiya
alan toskilatlar da mocburi konar audit yoxlamasindan ke¢molidir. Xarclomoalori Uzv 6lkalarin
maliyyasi hesabina hoayata kecirilon beynalxalq vo hoklmatlorarasi toskilatlar tizv 6lkalorin ali
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audit qurumlarmin tomsilgilorindan ibarat xtsusi qurum tarafindon mistaqil konar auditin obyekti
ola bilarlar.

AAI-nin hesabatlhlig

AAI miintozom (minimum illik ssasda) olaraq 6z tapintilart parlaments Vo ya ganunla nazorda
tutulan diger quruma toqdim etmali vo bu hesabatlar yayimlanmalidir. il arzinds garsiya ¢ixan on
miihiim tapintilar iso hesabatliliq miiddoti gézlenilmoden operativ olaraq agiglanmalidir. Illik hesa-
batlar1 AAI-nin biitiin foaliyystini ohato etmoli vo bu hesbatliliq prinsipi 6lka konstitusiyasinda 6z
oksini tapmalidir. AAI-nin hesabatlar1 audit faktlarinin vo tapintilarinin mahiyyatini, habels onlarin
giymatlondirmasini obyektiv vo aydin bir sokildo ifado etmolidir. Hesabatlar asan basa diisiilon
iislubda yazilmalidir. AAI-lor bitiin faaliyyatlari boyu dévlat maliyyasindan istifadoni daha tokmil
etmok Uglin hokiimatlo amokdasliq etmalidirlor. Onlar habelo 6z faaliyyatlorinds vo hesabatliliq
sistemlarinds INTOSAI va Beynolxalq Miihasiblor Federasiyast kimi (International Federation of
Accountants) togkilatlarin qobul etdiyi miiasir audit standartlarindan va etik qaydalarindan istifado
etmolidirlor.



AAI-nin mistaqilliyi tizra Mexiko Deklarasiyasi

INTOSAI-nin Lima Deklarasiyas: vo digar senodlori birmonal1 sokilds tosbit edir ki, AAI o zaman
0z solahiyyatlorini tam vo somorali sokildo yerino yetirmis olur ki, onlar hiiquqi, toskilati vo
funksional mdistagilliysa malik olsunlar. Bunlar1 nazara alarag INTOSAI-nin Mexiko saharinda
kegirilon 19-cu kongresinds “4A4J-nin mustaqilliyi (izra Mexiko Deklarasiyas:” gobul edilmisdir®.
Bu sonadds ali audit qurumlarinin 6z mandatlarint mistaqil sokildo yerina yetirmalori vo son
naticado dovlat sektorunun keyfiyyatli kanar auditi G¢iin fundamental hesab edilon 8 prinsip tasbit

edilmisdir.
Cadval 1. Mexiko Deklarasiyasiin asas prinsiplari

Ne Mexiko Deklarasiyasinin asas Qisa izahat

prinsiplari

1. | 1-ci prinsip. Minasib vo effektiv AAI-nin mustogilliyinin ganunvericilikdos tasbit edilmosi
hlquqi ¢arciva vo bunun de fakto tolob olunur.
icrasi li¢iin sorait.

2. | 2-ci prinsip. Oz vazifolorinin icras1 | Hlqugi qlivvesi olan aktlar AAT rohbarinin vo tizvlorin
zamani toxunulmazliq va hiiquqi toyinatini, yenidon toyinatini, vozifodon konarlagdiril-
salahiyyat middatinds tohlikasizlik | masini vo tagaiide géndarilmasini misyyan edir. Bu
do daxil olmagla AAI rohbarinin va | proseslarin heg biri onlar1 hokiimotdon asili hala
Uzvlarinin (kollegial tosisatin tizvlari | gotirmomoali, onlarin salahiyyst middoti 6z vazifalarinin
kimi) mustaqilliyi. sorbost icras tigiin kifayat edocok muddatds olmali vo

toxunulmazliglar: tam tomin edilmalidir.

3. | 3-cu prinsip. Oz funksiyalarini AAI biitiin ictimai maliyyoni, resurslar1 vo aktivlori

yerina yetirmak tglin kifayat edocok
genis mandata vo tam mustaqilliys
malik olmag.

resipientin htiugi mahiyystindon asili olmayaraq audit
edo bilmalidir. Bununla yanas1 AAI hékiimotin topladig
golirlar, dovlat miassisalarinin hesablari, biidco
toskilatlarinin hesabatlarinin keyfiyyati vo maliyya
omoaliyyatlarinin effektivliyi tizarinds nozarsti hoyata
kegirir. Bozi xiisusi hallar istisna olmaqla, AAI
hokimatin va ya dovlst muoassisasinin Umumi siyasatini
yoxlamir, yalniz onun siyasatinin icrasinin miioyyan
aspektlorini toftis edir. Audit programini vo prioritetlorini
secmoakdo, planlagsdirmaqda, proqramlasdirib hoyata
kegirmokda, naticalolo bagli hesabat vermokda va
naticalari izlomakda, 6z strukturunu idars etmokdos vo
sanksiya xarakterli goralar1 gobul edib icra etmokdo AAI

® http://www.issai.org/media(626,1033)/ISSAl_10_E.pdf
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ganunverici va icraedici hakimiyyatdon tamamilo sarbast
olmalidir. AAI hor hans1 formada auditini apardig
gurumlarda tomsil oluna bilmoz. AAI personali 6z
obyektivliklarini gorumaq tc¢in audit etdiklori
toskilatlarla hor hansi bir yaxin slagods olmamalidir.

4. | 4-cui prinsip. Informasiyaya
mohdudiyyatsiz ¢ix1s imkani.

AAI 6z vozifolorinin icrasi iiciin ona lazim olan biitiin
informasiya va sanadlars vaxtinda, birbasa, 6donissiz vo
sarbast ¢ix1s malik ola bilma giiclinds olmalidur.

5. | 5-ci prinsip. Oz foaliyyati ilo bagh
hesabat vermak hliququ va 6hdaliyi.

AAI-nin 6z faaliyyetinin naticalori ilo bagl hesabat
vermasi mohdudlanmasa da, belo hesabatlar ilde on azi
bir dofo agiglanmalidir.

6. | 6-c1 prinsip. Audit hesabatinin
mozmununu Vo zamanlamasini
muayyan etmak, onu ¢ap etmok vo
yaymag azadlig.

AAI 6z audit hesabatinin mozmununu vo zamanlamasini
muoyyan etmak, onu ¢ap etmoak vo yaymaq azadligina
malik olmalidir. Qanunvericilik hesabatliligla bagli AAI
uctin spesifik minimum taloblori miiayyan edir. Bu
hesabatlar homginin ictimaiyysts do tam a¢iq olmalidir.

7. | 7-ci prinsip. AAI-nin tévsiyalarinin
effektiv “togib mexanizmlari’nin
(follow-up mechanisms)
movcudlugu

AAI 6z hesabatlarmi nozordon kegirilmasi vo oradaki
tovsiyalordan diizglin natica ¢ixarilmasi tigiin ganunverici
organa, onun komissiyalarina vo ya audits maruz galan
qurumun yuxar1 toskilatina géndorir. AAI 6z daxili
“togib sistemi” ilo onun tovsiyalarinin va
miisahidalorinin nazars alinmasi saviyyasini izlayir vo
bunun da naticasini hesabat formasinda hamin qurumlara
gondarir. Bundan sonra isa pozuntularin aradan
qaldirilmadigi agkarlanarsa sanksiyalar totbiq edilir.

8. | 8-ci prinsip. Maliyys va inzibati
mustaqillik, habels lazimi qador
insan, material vo maliyys
resurslarinin mévcudlugu.

AAI 6ziiniin ehtiyac duydugu godar insan, material vo
maliyys resurslarina malik olmalidir va hokiimat bu
resurslarin tominatini nozarots gotirmomalidir. AAI 6z
bldcasini 6z idars eds bilmali vo ondan ayirmalar edo
bilmalidir. Qanunverici organ va ya onun bir komissiyasi
AAI-nin miivafiq resurslarla tominatina cavabdeh
olmalidir. ©gor moveud resurslar yetorli deyilso AAI
birbasa qanunverici orqana miiraciat eds bilmalidir.

Manba: Ali Audit Institutlarinin Beynalxalq Taskilat: (INTOSAI)

Yuxarida sadalanan talob vo normalardan gorundiyd kimi, ali audit qurumlariin 6lkadoaki icra
strukturlarindan vo hokimatlordon mistaqilliyi 6nomli sartdir. Bu baximdan, Azarbaycan Respub-
likas1 Hesablama Palatasinin sadrinin hokimatin an nufuzlu tzvlerindan biri ilo yaxin qohumluq
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olagosinds olmasi Lima vo Mexiko Deklarasiyalarinin ali audit institutlarinin miistaqilliyi ilo bagh
toloblorinin pozulmasi vo ya tovsiyalorinin nozoro alinmamasi Kimi qiymotlondirilo bilor.
“Hesablama Palatasi1 haqqinda” qanunun 7-ci maddosinds geyd edilib ki, “Hesablama Palatasinin
sadrliyino va sadr miavinliyina namizadlor Milli Maclisin sadri, Bas nazir, Maliyys naziri, Bas
prokuror, Ali Mahkomonin sadri, iqtisad Mahkamasinin sadri vo Morkazi Bankin sadri ilo birbasa
gohumluq slagesinds ola bilmaz”. Sadoco bu maddods doyisiklik edilorok Hesablama Palatasinin
sadrinin va sadr muavinlarinin Umumiyystlo markazi icra hakimiyyati orqanlarinin rohbarlori ilo
gohumluq slagesinds olmamasi bir tolob kimi qoyulmalidir. Azarbaycanda dovlst budcasi tzarinda
konar vo mistagil maliyys nozarati institutunun effektiv vo zaif olmasi beynalxalq toskilatlarin
hesabatlarinda da 0z oksini tapmigdir. Lima vo Mexiko Deklarasiyalari ilo yanasi INTOSAI ali
audit institutlarinin faaliyystinin norma vo standartlarinin tokmillosmasi namina asagidaki
sonadlori do gabul etmisdir®:

1) AAI miistoqilliyi ilo bagl rohbor osaslar vo ugurlu tocriibalor (Guidelines and Good
Practices Related to SAI Independence);

2) AAl-lor iiciin soffafliq vo hesabatliliq prinsiplori (Principles of transparency and
accountability);

3) Etik kodeks (Code of Ethics);
4) AAIl-lor ligtin keyfiyyato nozarot sonadi (Quality Control for SAls);
5) Hokumat auditinds baza prinsiplar (Basic Principles in Government Auditing).

Sonuncu sonadda INTOSAI-nin foaaliyystindoki asas audit standartlari baza standartlari, imumi
stsndartlar, sahoavi satandartlar vo hesabatliliq standartlar1 olmaqla 4 qrupa ayrilir. Etik kodeksda
iso AAI vo onun amokdaslar {iciin inam, etibarliliq, diizgiinliik, miistogillik, obyektivlik va torof-
sizlik, siyasi neytralliq, maraqlar konfliktina yol vermamok, peso gizliliyi, soristo vo davamli fardi
inkisaf kimi toloblor 6z oksini tapib.

Dovlat maliyyasinin idaro olunmasinin bir aspekti olan miihasibat faaliyyati ilo bagli normalar
mioayyan edon digor ¢ox Onamli bir qurum olan Beynolxalg Miuhasiblor Federasiyasi (The
International Federation of Accountants — IFAC) 1977-ci ilin 7 oktyabrinda Almaniyanin Miinhen
soharinde miihasiblorin 11-ci beynalxalq kongresindo tasis edilib®. Bu giin IFAC-1n diinyanin 129
Olkasindon 173 professional iizvii var. Qurumun ali missiyasi diinyada miihasibat isinin pesokar
keyfiyyotini artirmaqdir. IFAC-in cari missiyast ictimai maraqlar namina Yiksok keyfiyyatli
miihasibatliq standartlarinin inkisafina va totbigina t6hva vermok, gicli vo pesokar mihasibat
togkilatlariin vo sirkatlorinin formalagmasi prosesinds istirak etmok, muhasibat ugotu vo audit
foaliyyati ilo masgul olanlar ti¢iin doyarlori tokmil sokildo formalasdirmaqgdan ibaratdir. Avropa
Ali Audit Institutlarinin Taskilati (EUROSAI - European Organisation of Supreme Audit
Institutions) INTOSAI-nin regional bir qurumu olarag 1990-c1 ilo formalasdirilib. Hazirda
togkilatda 50 ali audit qurumu birlagir ki, onlardan da 49-u Avropa Surasina {izv olan 6lkalarin

4 http://www.intosai.org/documents.html
> http://www.ifac.org/about-ifac/organization-overview/history
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toskilatlaridir vo digori isa Avropa Auditorlar Mohkomasidir. EUROSAI 0z sonadlarinds dovlot
maliyyasi Uzorinds nazarat edan ali audit qurumunun mdstagilliyini onun an shamiyyatli 6zalliyi
hesab edir va vurgulayir ki, bu miistaqgillik biitin dovlst tosisatlarina inamim moéhkomlanmasinda
mihim yer tutur ©. Osas missiyast iizv Olkslorin aduit kimitolori arasinda omokdashgmn
genislondirilmasi olan Asiya Ali Audit Institutlarinin Taskilat1 iso (ASOSAI - Asian Organization
of Supreme Audit Institutions) 1979-cu ilds Hindistanda tesis edilib va hazirda 45 {izvii var.

6 http://www.eurosai.org/export/sites/eurosai/.content/documents/about-us/EUROSAI-Statement-of-
independence_EN.pdf
13


http://www.eurosai.org/export/sites/eurosai/.content/documents/about-us/EUROSAI-Statement-of-independence_EN.pdf
http://www.eurosai.org/export/sites/eurosai/.content/documents/about-us/EUROSAI-Statement-of-independence_EN.pdf

Beynolxalq taskilatlarin yanasmasi

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi biidco vo maliyys icraati ilo bagli Milli Maclisa
hesabat veron Ali Audit Qurumudur. Hesablama Palatasinin faaliyysti ilo bagli beynalxalq
toskilatlar torafindon doyarlondirmalor aparilir vo isin daha yaxsi togkil olunmasi ii¢iin miiayyan
istigmatlords tévsiyalor verilir. Diinya Banki audit standartlarinin yaxsilasdirilmasi ilo bagh yeni
Audit Xidmatlari haggda Qanunun gabul edilmasi ilo slagodar 6z tovsiyalarini tagdim edir. Bela
ki, yeni qanun asagidaki saholordoki bosluglar1 shato etmolidir”:

e auditorlarin hiiquq va vazifalori;

e pesa tonzimlanmoasi;

e audit xidmatlarinin keyfiyyatina taminat verilmasi;
e Ohdalik va intizam muddaalar:;

Olavs olarag tévsiys olunan ganun Beynolxalq Audit Standartlarindan istifado etmoklo 6lka Ugiin
audit xidmatlori ilo bagli standartlari tofsilati ilo muoyyan etmolidir. Auditorlarin tayin edilmasi,
secilmasi vo vozifodon azad edilmoasi {igiin soffaf prosedurlarin olmasi vo auditorlarin
mustaqilliyinin tomin edilmasi do maslohat gorilir. Dinya Bankinin hesabatinda hamginin o da
geyd edilir ki, Azarbaycanda boyiik firmalarin maliyys mosalalorinds soffafliq halo do zoifdir.
Umumi olaraq audit xidmatlorinin gostorilmasi ilo bagli istar ganuni, istarss da icra mosalalarindo
islahatlar hayata kecirilmalidir.

Beynalxalq Biidco ®@mokdashgimin 2010-cu ilds agigladigi A¢iq Biidco indeksino (Open Budget
Index) gora Azorbaycan 100 bal Gizarindon comi 43 ba,l 2012-ci ilds agiglanan indeksds isa 42 bal
almisdir®. Bu da o demakdir ki, hékiimat ictimaiyysti ancaq morkazi hékiimatin biidcasi va biidco
ili dovrinds muayyan maliyys foaliyyatlori haggda moalumatlandirir. Bu da ictimai vosaitin idars
edilmasi ilo bagl vatondaslarin hokiimatdon hesabat tolob etmasini  ¢otinlogdirir. Hesabatda
homginin o da vurgulanir ki, asas bidca senadlorindan olan Blidco Cagirist vo Votondas Biidcasi
nosr olunmur. Biidco Qanununda mévcud olan bosluglar da xiisusi geyd edilir. Qanun hokiimatin
galir vo xarc arasindaki alagoni va onun siyasat vo makroigtisadi hodsflorini izah etmays yardimei
olmur. Notico vo yekun hagqda molumat ¢atismamazligi var. Bu molumat bidcanin tasirinin
aragdirilmasinda shomiyyatlidir. A¢iq Biidco Sorgusuna (Open Budget Survey) goroa, Azorbaycan
ganunvericiliyi ilo nozords tutulmus biidco nozarsti gonastboxs deyil. Agiq Biidco Sorgusunun
naticalarina géro hamginin Azarbaycanda Ali Audit Qurumu (Hesablama Palatasi) torafindan do
nozarat zoifdir. Buna sabob olaraq ise asagidaki problemlor vurgulanir. Qanunda hansi hesablar
lizra auditin aparilmas: barasinds tam miifassal miilahizo yoxdur. Oz mandatia uygun faaliyyat
gOstormasi Gglin Ali Audit Qurumunun kifayat godor resurlari yoxdur. Audit hesabatlarina
nozaratlo bagli qanunvercilik mohduddur. Audit masalalori ilo bagli icra edilocok ndvbati
morhalalor haggda 6ncadan hesabatlar verilmir. Azarbaycanla yanasi digor bir sira 6lkoalorin ali
audit qurumlarina xarakterik olan ¢atismazliglardan biri do, maliyys vo uygunluq auditi zamani

7 http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa_aze_eng.pdf
® http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/country-info/?country=az
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ortaya c¢ixarilan tapmtilarin vo pozuntu faktlarimin ortadan qaldirilmasi iigiin miivafiq izlama
prosedurlarinin olmamasidir. Bu vo yuxarida qeyd edilon problemlori nazars alarag Beynalxalq
Budco ©Omokdasligr audit xidmatlorinin yaxsilagdirilmasi vo tokminlagdirilmasi tglin Azarbaycana
0z tovsiyalarini tagdim edir.

e Bidca Cagirist va Vatondas Biidcasi sanadlarini nagr etmoak va camiyyat G¢lin alcatan
etmoak;

e Bidca Takliflari, Qlvvada olan Blidca, il arzinda, ilin ortas: va ilin sonunda hesabatlar
haqqda malumatlarin ahataliliyini artirmaq;

e Budco hagqinda ganunvericilik dinlamoalarinda ictimai sahidlik ti¢iin imkanlar yaratmagq;

e Sadaca bldca gabul olundugu zaman yox, ondan sonra da biidcanin icra edildiyi dovrda
daha ahatoli nazarati tamin etmoak iiciin ganunvericilik bazasinin tomin edilmasi;

e Bidcadan konar vasaitlor Uzra malumatlar: oziinds ehtiva edan audit hesabatlarinin nasr
edilmasi va ictimaiyyato agiglanmasi;
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Hesablama Palatalari ilo bagh beynalxalq tacriiba

Hesablama palatalar1 vo ya ali audit qurumlar1 lizro 6lkelorde forqli tacriibalor mévcuddur. Bu
sababdon do miixtalif 6lkolorin tacriibalorini aragdirmaq mogsads uygundur.

Ingiltara tocriibasine nozer salsaq goriiriik ki, Milli Audit Ofisinin hal-hazirki formas1 1983-cii ildo
gobul olunan Milli Audit Akt: ile yaranmusdir®. Ancaq tarixi arasdirma sonadlorindon gérmok olur
ki, rosmilorin dovlst xorclorinin auditi ilo bagl ittiham olunmasi faktlari zamani 1314-cl ilds
Maliyya Nazirliyinin Audit xidmatinin sanadlarina istinad edilir. Bu da audit xidmatlarinin
tarixinin yeni olmadigin1 gostorir. inglitora Milli Audit Ofisi Parlament adindan dovlat xarclorini
ohatoli sokilda nazardan kegirir. Qurumun markazi dovlstin xarclorina nozarst etmasinds osas iki
moqsad var. Birincisi audit naticalorinin Parlaments togdim edilmasi, hesabatinin verilmasi ilo
hoklmot vo hokmat orqanlarinin ictimai vasaiti neco Xarcladiklarina cavabdeh olmasini tamin
etmokdir. Ikinci asas moaqgsad isa birincini tomin etmoklo vergi 6doayicilorino onlarin 6dadiklori
vergi mablaglarinin neca xarclondiyini, onlara necs faydali oldugunu géstormokdir. Bundan olava
Milli Audit Ofisinin diger mogsadi do dovlot xidmatlori gostoron qurumlara Xxidmatlorin
catdirilmasininin  yaxsilagdirmasinda komok etmokdir. Audit vo toftis hiiquglart Milli Audit
Institutunun rohbarino aiddir. Milli Audit Ofisinin amokdaslar1 bu salahiyyati onun adindan hoyata
kecirirlar.

Qeyd edak ki, istar Milli Audit Ofisinin amokdaslari, istarsa da rahbari tamamils hékiimatdan asili
olmadan faaliyyat gostarirlor. Onlar dévlst qulluggusu hesab edilmir va heg bir nazirliys hesabat
vermirlor. Homginin hokmdustin hor hansi bir gorar alma prosesinds do moslohatgi kimi istirak
etmirlor. Milli Audit Ofisina nozarst Parlamentin Hesablama Komissiyasi torafindon hoyata
kegirilir. Komissiya Milli Audit Institutunun isini neca icra etdiyino nozarat etmok ugiin xarici
auditorlar1 toyin etmok solahiyyatina sahibdir. Milli Audit Ofisinin strukturu NoazaratGi vo Basg
Audit (Comptroller & Auditor General) vo onun kdmokgisi, Bas ©Omoliyyat¢1 Direktor va icargi
idara heyyati Gzvlarindan ibaratdir. ldars heyyati mustaqil geyri-icragt sadri segir.

Milli Audit Ofisi har il 500-0 yaxin hesab va 1 tirilyon funt-sterlingdon ¢ox maliyys vasaiti Uzro
audit xidmoti hoyata kecirir. Milli Audit Ofisi Birlosmis Kralligin biitiin sahalori Gzro maliyys
hesablarin1 yoxlayir. Audit xidmoati hamginin dovlest muoassalorini do ohato edir. Milli Audit
Ofisinin dovlat tabeciliyinda olan muiassalorin maliyys masalalorine nozarst salahiyysti 2008-
2009-cu il Uzro hesabat dovriinds qivvays minmis Sirkot Miiddealar1 hagqinda formandan sonra
yaranmigdir. Milli Audit Ofisi 6zlino vizyon olaraq xalqin vasaitlarininin somarali xarclonmasine
kémok etmoyi secib. Is programi osason (i¢ saho Uizro fokuslanib: maliyyanin idars edilmasi vo
hesabatliligi yaxsilasdirmaq; molumatdan daha yaxsi istifadoni tomin etmok; vo amin olmaq Ki,
xidmatlarin gatdirilmasinda xarclor minimuma endirilir. 2011-ci ildo audit xidmatlori sayasinda
samarali xarcloma noticasinds 1 milyard funt-sterlingdon ¢ox maliyys vesaitine gonast edilmisdir.
Magsadlara nail olmaqg t¢un Milli Audit Ofisi sshmdarlar, va digor toskilatlarla omokdasliq edir.
Osas funksiyalardan biri do soffafligi tomin etmok magsadi ilo mitommadi sokilds naticalors dair

o http://www.nao.org.uk/
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hesabatlar nosr etmok vo ictimaiyysti molumatlandirmaqdir. ictimaiyyat tiglin molumatin ol gatan
olmas1 tomin edilir. Milli Audit Ofisinin faaliyystindon narazi olan istonilon votondas, qurum,
toskilat 6z sikayotini gatdira bilor. Audit xidmotlori zamani strategiyanin yenidon baxilmasina,
keyfiyyotin yaxsilasdirilmasinda bunlar nozors alinir. Milli Audit Ofisinin maliyys auditini
apardigi saholordon va ya qurumlardan biri do, 90 milyard funt-sterling aktivlori olan va illik
buidcosi 34 milyard funt-sterlings catan Miidafio Nazirliyidir®®. Ofis miidafio vo miidafio sanayesi
sahalorinds yalniz 2013-cii ilin 6 ayinda 9 hesabat hazirlayaraq yayimlayib.

Birlosmis Kralliq tocriibasinds oldugu kimi Almaniyada audit institutunun tarixi ke¢misa-300 il
oncays gedib dayanir. 1714-cli ildo “Umumi Hesablama Palatasi”nin osas1 qoyulur. Daha sonra
“Ali Hesablama Palatas1” adlandirilan qurum miistaqil, kollegial, Prusiya idaroetmasindan asili
olmayan xarici audit qurumu kimi dovlstin maliyys hesablarinin auditi ilo masgul olur. 1950-Ci
ildo “Bundesrechnungshof” Frankfurtda yaradilir'*. Konstitusiya ilo mistoqilliyi tomin edilon
qurumun Gzvleri mixtalif hesablar Gizro 500 milyard Avrodan ¢ox ddvlst vasaitinin auditini aparir.
Qeyd edok ki, Birlosmis Kralligdan forgli Olaraq Almaniyada audit xidmati sadaca xarclor yox
homginin dévlatin galir monbalari izro do audit aparir. Almaniyada da Birlogsmis Kralligda oldugu
kimi “Bundesrechnungshof” Parlament {i¢iin hesabat hazirlayir. Olavo olaraq geyd etmak lazimdir
ki, gurum hamcinin Fedaral Hokiimato do hesabat verir. Hor iki 6lkads ortaq olan cahatlordan biri
do audit institutlarinin miistoqilliyi ayrica qanunla tonmizlonir. Qeyd edok ki, votondaslar
torafindon daxil olan arizo vo malumatlar ssasinda da qurum audit aparilacaq sahalori miayyan edo
bilor. Bu da Birlogsmis Kralligda oldugu kimi vatondaslarin istirakinin gostoricisidir. Qurum illik
olaraq Almaniya Parlamenti vo Federal HOklimoto hesabat verir. Almaniyanin ali audit qurumu
illik audit planindan konar olaraq da slave audit tapintlarinin hesabat formasina salir vo oldugca
tinvanl sokilda parlaments togdim edir.

1918-ci ilo godor Avstriya-Macaristan monarxiyasinin bir hissasi olan Cexiya torpaglarinda
(Bohemiya, Moraviya va Silezya) ilk audit qurumu olan Hesablama Palatast Mohkomasi
(Hofrechnungskammer) adinda 1761-ci ildo qurulmusdur®?. 1919-cu ildon sonra audit xidmatlori
Cexiyada xazins audit, inzibati audit va dovlat auditini shats edib. 1993-cl ilin Yanvarinda Cexiya
Respublikas1 ayrica miistoqil dovlet oldugdan sonra Ali Audit Institutunun osasi 1993-cii ilin
Iyulunda qoyulmusdur. Ali Audit Institutunun mévcudlugu Almaniya, Birlosmis Kralliq vo diger
Avropa Olkalarinin ¢oxunda oldugu kimi 6lka Konstitusiyasi ilo tomin olunur. Digor 6lkslords
oldugu kimi Cexiyada da Ali Audit Institutu 6z funksiyalarin heg bir qanunverici (parlament) va
icraedici (hokimat) organa tabe olmadan hoyata kecirir. Maksimum dorocods Ali Audit
Institutunun isindoa siyasi tasir amili aradan gétiiriiliir. Ali Audit Institutu dévlot amlakininin idara
olunmasimin auditi ilo mosguldur. Qurumun prezidenti vo vitse-prezidenti 9 il mdiddotinda
Parlamentin Deputatlar Palatasinin tolobi ilo respublikanin prezidenti torafindon tayin edilir. BUttin
struktur va foaliyyat ganunla tonzimloanir.

Ali Audit Institutunun idarotetmo struktru prezident, vitse-prezident, senatorlar, idaro heyyatindon
ibaratdir vo onlarin statusu deputatlarin statuslar1 ilo migayiso edilo bilondir. Idara heyyatinin
uzvlari Kollegiyada istirak edir vo prezident vo ya vitse-prezident kimi audit planin toskil

% http://www.nao.org.uk/search/type/report/sector/defence
" http://bundesrechnungshof.de/home-en?set_language=en
2 http://www.kacr.cz/en/
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olunmasinda tokliflor irali sirma vo hoyata kegirmo solahiyyatino sahibdirlor. Ali  Audit
Insititutunun osas missiyas1 konstisional institutlar1 tomin etmok vo eloco do votondaslar1 vergi
Odoayicilorindon ganunlar ¢argivasinds yigilan vesaitlorin neco idara edilmasi haqqda etibarli
molumatla tomin etmokdir. Qurum homginin doévlet bildcasine do noazarot edir. Audit plani
qurumun prezidenti, vitse-prezidenti Uzvlori torofindon tortib edilir. Daha sonra protokollar
hazirlanir. Ali Audit Institunun biilletenlori riiblik olarag nasr olunur. Cexiya Ali Audit Institutu
Lima va Meksika Deklarasiyasinin biitiin toloblorina cavab verir.

Baxmayaraq ki, Avropa 6lkalarinin oksariyyatinds dovlstin xarclarina nozarst tacriibasinds audit
qurumlar1 banzardirlor, Norveg tabii resursla zongin 6lka kimi maraq kasib edir. Qeyd edak ki,
Norve¢ parlament idaragiliyinin méveud oldugu olkolordondir. Audit qurumu kimi faaliyyot
gOstoron Bas Auditor Ofisi comiyyatin resurslarinin va vasaitinin Norve¢ Parlamentinin gorarlarina
uygun sokildo istifado va idars edilmosini tomin etmok mogsadi dasiyir™. Yuxarida analiz edilon
Olkalords oldugu kimi Norvegds do Bas Audit Ofisinin hokimot idaraciliyi ilo olagslorinds
maustaqilliyi tomin edilir. Bels ki, audit na nazarat foaliyystinin noticalori hagqda yalniz parlamenta
hesabat verir. Almaniya, Birlosmis Kralliq vo Cexiyadan forgli olarag Norvecds aidiyyati qurum
audit xidmatlarini maliyyanin auditi, igtisadi performans tzra audit va korporativ nozarst olmagla
tosnifatlagdirir. Norveg praktikasinda digqot colb edon vo arasdirdigimiz digor Olkslordo rast
golinmoyan mogamlardan biri do iqtisadiyyatin sistematik arasdirilmasi va Samaralilik va
effektivlik Uzro audit isinin toskil edilmosidir. Qurumun strukturnu Bas Auditor, Katib vo Idara
Heyotindo tomsil olunan mixtalif departamentlor Gzro auditorlar toskil edirlor. Yuxarida tohlil
edilon digar 6lkalords oldugu kimi Norvegds do Bas Audit Ofisi istor parlaments, istorsa do
ictimaiyyato naticolor hagqda hesabatlar toqdim edir. Ancaq votondaslarin audit prosesloarinda
istiraki haqqda informasiyaya rast goalinmir. Norvecin konar audit qurumu dovlst maliyyasinin
idaro edilmasino nazarstlo yanasi, dovlotin payr olan korporativ sektor tomsilgilorinin do
yoxlanilmasini 6z missiyasina daxil edib™.

Bozi 6lkalords oldugu kimi Litvada da Milli Audit Ofisi Litva Parlamenti (Seimes) qarsisinda
hesabat vermali olan ali dovlst audit institutudur. Milli Audit Ofisinin ssas funksiyasi Dovlot
mulkiyyatinin istifadesi zamani qganuniliyin qorunmasma va Somaraliliyin tomin olunmasina
nozaret edir™. Dovlst biidcasinin icra edilmasino nozaret do Milli Audit Ofisinin funskiyalari
arasinda yer alir. Yuxarida geyd edilon 6lkalarin tacriibasinds oldugu kimi Litvada da Milli Audit
Ofisinin foaliyyoti 6lka Konstitusiya ilo tonzimlonir. Homginin “Dévlet Miilkiyyatinin Idara
edilmasi” haggda mdvcud olan ganun vo formanlarda da qurumun is prinsiplori, faaliyyatinin
qanuni bazasi yer alir. Qurumun strukturu Bas Auditor, Bas Auditorun miiavini, vo digor audit
departamentlorinin rohborlorindon ibarstdir. Bas Auditorun salahiyyatlori Milli  Audit Ofisi
haqginda ganunla tonzimlanir. Norveg praktikasinda miisahids edilon audit xidmatlorinin (¢ osas
basliqda tosnifatlagdirilmasi Litvada da movcuddur. Maliyys Xidmatlorinin auditi, performansin
auditi vo golirlorin auditi Litva Milli Audit Ofisinin audit xidmatlarinin shato etdiyi asas sahalordir.
Qeyd edok ki, vatondaglar audit ilo bagl naticalori miiayyan dévr arzinds rahatligla gora bilarlor.

B http://www.riksrevisjonen.no/en/AboutRR/Pages/AboutRiksrevisjonen.aspx
" http://www.riksrevisjonen.no/en/Methodology/CorporateControl/Pages/CorporateControl.aspx
> http://www.vkontrole.lt/en/about_history.shtml
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Litva Milli Audit Ofisi hor il dovlst budcasinin galir vo xarclari, dovlot amlakinin idara edilmosi
ilo yanasi, dovlat borclari ilo bagl da slavs hesabat hazirlayir. Bu hesabati Litva parlamentinin 15
daimi komitasinin har biri nazardan Kkegirir.

Amerika Birlosmis Statlarininda vergi 6doyicilorinin 6dodiklori vosaitlorin hokiimot torafindon
neco xarclonmosino nozarot edon qurum olan Umimi Hesabatliliq Idarosinin adi 2004-ci ildo
doyisdirilorok Hokumat Hesabatliliq Idarasi (Government Accountability Office) kimi verilir®.
Qurum miistoqil, he¢ bir siyasi partiyan1 dostoklomir vo ancaq Kongres iigiin hesabat verir.
Vaxtasirt Kongresi molumatlandirmaqla hokiimstin vergi 6doyicilorinin  6dadiklori vesaitlora
nozarot xidmotini hoyata kecirir. Cexiya tocriibasindo geyd etdiyimiz qurumun rohbarinin
parlament torofindon prezidents toqdim edilmasi ilo secilmasi tocriibasini ABS-da da miisahido
edirik. Kongres torafindon prezidents toqdim edilon namizodlor arasindan segilocok Bas Audit
Cexiyada oldugu kimi 9 il yox 15 illik miiddoto toyin edilir. Qurumun is prinsipindoki osas
dayarlar hesabatliliq, biitovliyii va etibarliligi tomin etmokdir.

Tiirkiya Boylik Millot Maoclisinin biidcodon istifado etmo haqqina uygun olaraq dovlot
miiossisalarinin ganunlara uygun formada foaliyyat gostormasini, biidco galirlorinin olds edilmasi
vo xorclonmosi zamani somaraliliyin tomin edilmasi mogsadi ilo foaliyyst gostoran Sayistay
adlanan Ali Audit Institutu foaliyyat gdstorir'’. Tiirkiyo Ciimhuriyyatinin yiikssk audit qurumu
olan Sayistayin 151 yasi var. Sayistay 29 may 1862-ci ildo, bagsda Fransa olmaqla qito Avropasi
Olkalorinin modeli asasinda qurulub. Foaaliyyati hazirda Tiirkiyado qiivvads olan vo 1982-ci ilde
gobul edilon konstitusiyanin 160 vo 164-cli maddolori, habelo 3 dekabr 2010-cu ildo gobul edilon
“Sayistay ganunu” ila tonzimlonan bu qurum parlaments (Tiirkiys Boyiik Millat Maclisi - TBMM)
hesabat veron miistoqil tosisatdir. Sayistayin foaliyyotindo sxemdo 6z oksini tapan maliyyo
nazarati, uygunluq nazarati vo performans nozarati mithiim yer tutur. Maliyys nozarati dovlot
togkilatlarinin hesab vo omoliyyatlar1 ilo maliyyo foaliyyati, maliyyonin idars edilmosi vo daxili
nozarat sistemlorinin giymotlondirma noticolorini do nozere alaraq maliyye hesabatlarinin vo
codvollorinin  etibarhigimin = vo  dogrulugunun yoxlanilmasidir. Uygunluq nozaroti dovlot
toskilatlarinin galirlori, xarclori vo sahib olduqlari amlakla olagodar hesablarmin vo omaliyyat-
larinin ganunvericiliys uygunlugunun yoxlanmasidir. Performansa nazarat iso dovlot togkilatlarinin
ovvalcadon bayan etdiklori strateji hadoflor vo gostaricilorlo onlarin real faaliyyot naticalorinin
miiqayiso edilorok yoxlanilmasidir. Performans nozaroti dovlot qurumlarmin foaliyyotinin
somaraliliyi, mohsuldarligi vo genastcilliyini qiymsatlondirmakle yanasi, performansin dlgiilmasini
do nozordo tutur. Tiirkiyo Climhuriyyati Sayistay1 6z biidcosi iizorindo miistoqil gorar verir, audit
vo yoxlama proqramlarinin maozmununu miistaqil hazirlayir, biitiin ndv maliyys sonadlorini aldo
edo bilir, parlamento gondoracoyi hesabatlarin mozmununu vo zamanlamasini 6zii miioyyon edir.
Bir sozlo, o, aragdirma, nozarot vo qorar qobulu faaliyyotinde tam sokilds funksional vo
institusional miistoqilliyo malikdir. Ancaq bununla yanasu, illik audit proqramindan konar olaraq da
TBMM maliyys yoxlamalar1 aparmagi Sayistaydan tolob edo bilor vo ya bu ciir toleb
votondaslardan da daxil ola bilor. Sayistayin on 6nomli 6zslliklorindon biri do onun miihakimo
etmok vo ilkin istintaq tohqiqati aparmaq solahiyystlorina malik olmasidir. Bununla slagodar

16 http://www.gao.gov/about/index.html
Y http://www.sayistay.gov.tr/tc/temel.asp
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olarag Sayistayin nazdinds bas tohqiqat miistontiqi (bagsavci) foaliyyat gostorir. Sayistay dovlot
maliyyosinin torkib hissosi olan asagidaki strukturlarin vo proseslorin auditini aparir: (a) morkozi
dovlat biidcosindon maliyysloson biitlin dovlot toskilatlari, sosial miidafio qurumlari, mohallo
toskilatlanmalari, biitiin dovlet sirkatlori, sarmayasindoki dovlst payr 50%-don ¢ox olan anonim
sirkotlar; (b) dovlot toskilatlar: torafindon calb edilon daxili vo konar borclar, borc faizi 6domalari,
xozinadarliq zomanatlori, xozinodarliq torafindon nagd pulun idars olunmasi prosesi, dévlatin aldo
etdiyi konar fondlar, grantlar, ianslor, biidcodonkonar hesablar vo omoliyyatlar; (c) beynolxalq
hiiquga vo ikitorofli sazisloro uygun olaraq beynolxalq toskilatlarin hesablar1 vo omoliyyatlari,
boladiyyoslorin idars etdiklori fondlar, 6zal biidesli togkilatlar vo universitetlor. Sayistay torofindon
yoxlama, nozarot vo audito moruz galan dovlot maliyyosi Tiirkiyonin dovlot maliyyo sisteminin
togriban 85%-ni ohato edir. Sayistay 6z foaliyyatinin naticasi olaraq miithakima funksiyasina uygun
tohqgiqat hesabatlar1 vo operativ molumatlandirma sonodlori hazirlayir. Analiz etdiyimiz digor
Olkolordo oldugu kimi, Tiirkiyado do qurumun hokiimotdon miistoqil sokildo foaliyyot
gostormasinin qanunla tonzimlondiyi goriiliir. Yuxarida verilon 6lkolordon forqli olaraq Sayistay
homginin oldo edilon molumatlarin vozifo toloblori xaricindo iiglincli soxslora oOtiirlilmosinin
gadagan oldugunu da vurgulayir. Tiirkiyo tocriibosindo diqgqot ¢okon bir hal da Sayistaymn osas
dayarlari arasinda ictimaiyyatin istirak imkaninin xiisusi vurgulanmasidir. Bels ki, “Ehtiyaclara vo
Gozlontilors Hossasliq” olaraq geyd edilon miiddiada Sayistayin prinsiplori arasinda TBMM va
ictimaiyyet ilo birlikde nozarst edilon qurumu vo quruluslarin gozlonti vo ehtiyaclarma hossas
yanasaraq birgo omokdasliq soklindo hoall yollarmin toklif edilomsinin son doraco shomiyyatli
oldugu vurgulanir. Miixtalif 6lkslor {izro aparilmis arasdirmalarin noticolorini codval soklinde
toqdim etmoklo banzarlik v farqgliliklori gérmok daha asan olur.

Cadval 2. Ali audit institutlarinin asas xususiyyatlarinin miqayisasi

Olka Huqugi status va Audit Hesabatliliq Rahbarin Vatandaslarin
Mustaqillik funksiyasi (kima hesabat secilmasi istiraka
verir?)

Ingiltoro 1983-cu il Milli Audit Dovlat xarclorino | Parlaments Nozarotci vo Bas Audit xidmati ilo
Akti ilo hal hazirk: va golirlarine hesabat verilir. Audit (Comptroller bagli vatondaglar
formas1 yaradilir. nozarat and Auditor torafindan daxil
Hokumatos tabe deyil, General)- idars olan arizo vo
heg bir nazirliys heyyati torafindon sikayatlor ndvbati
hesabat vermir. secilir. dovrlarda nozors

almir.

Almaniya -Méveudlugu 6lka Dovlat xarclarina | Almaniya Prezident vs vitse- Votandaslarin
Konstitusiyasi ilo tamin | va golirlorins Parlamenti vo prezident parlament tokliflori asasinda
edilir. nozarot Federal torafindon secilir. audit edilacok

hokiimata hesablar miiayyan
-0sas Qanun (114.cu hesabat verilir. edilo bilor.
maddo)
-Bldca Prinsipi Akt
(88-114-cii maddolar)
-Audit Qaydalar
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Cexiya Moveudlugu 6lko Xarclora, dovlat | Parlamento Qurumun prezidenti Molumata rast
Konstitusiyasi ilo tamin | biidcasins hesabat verir. Vo vitse-prezidenti galinmir.
edilir. nozarst Deputatlar
Palatasinin talobai ilo
Heg bir ganunverici 6lka prezidenti
(parlament) vs icraedici torofindan segilir.
(hokumaots) organa tabe
olmadan funksiyasin
yerina yetirir.
Norveg Faaliyysti Norveg -maliyyanin Parlaments Parlament torafindon | Md&vcud olan
Konstitusiyasi va auditi hesabat verir. segcilir. ganunvericiliya
Dovlst Hesablarinin gors ictimaiyyato
Auditi haggda aktla -igtisadi bldcs prosesinda
tomin edilir. performans Uzro istriak imkani
audit taninir.
-korporativ
nozarat
Litva Foaliyyati 6lko -dovlot Parlaments Parlament torofindon | Daxil olan sikayat
Konstitusiyasi vo bidcasinin hesabat verir. secilir. vo tokliflori
Dovlat mulkiyyatinin icrasma nozarat nozardon
idars edilmssi hagqda kecirmalidir.
ganunla tamin edilir. -samaraliliys
nazarst
maliyyanin
auditi
-iqtisadi
performans (izro
audit
-korporativ
nazarat
ABS Heg bir siyasi partiyan1 | Vergi Kongrese Kongres torofindon Istirak
dastoklomoyan, vosaitlorinin hesabat verir. iroli strtilon namizad | ganunvericiliklo
miistoqil foaliyyat xarclonmasinag prezident torafindon tomin edilir.
gostorir. nozarat secilir.
Turkiya Sayistay haqqinda Budcanin TBMMo hesabat | Sayistay bagkanini Sayistay haqqinda
ganun méveuddur. icrasina nazarst | verir. komisya tarafindan ganunda
musyyan edilon 2 vatandaglarin
namizad arasindan istirakt xiisusi
gizli sesverma ilo vurgulansa da
TBMM segir fiskal ildo
dayisikliklor
edilmir.
Azorbaycan | 2 iyul 1999-cu ildo Dovlat Parlaments Hesablama Votondaglar
Hesablama Palatasi bidcasinin va (Milli Macliso) Palatasinin sadrinin torafindon daxil
haqqinda ganunla biidcodankonar vo sadr miavinlorinin | olan arizo vo
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Nizamnamasi ila

formalasib. fondlarin goalir vo | hesabat verilir. toyin olunma sikayatlorin nozoros
xarclarino qaydalar1 Milli alindig1 bildirilse
nazarot Maclisin Daxili da, bunun soffaf

mexanizmi yoxdur.

muosyyoanlogdirilir.

Bozi 6lkalor iizro Ali Audit Institutlar ilo bagli analiz aparilarkon miioyyon ortaq vo farqli cohatlor
ortaya ¢ixir. Qurumun miistoqillik masolosindo demok olar ki, yuxarida geyd edilon 6lkolordo
bonzor tocriibo miisahido edilir. Ali Audit Institutlar1 hokiimotin tabegiliyindo olmadan sorbast
sokildo foaliyyot gostorirlor. Bozi Olkolords iso hotta Ali Audit Institutunun rohberi iizvlor
arasindan secilir. Belo bir tocriibo Ingiltorodo méovcuddur. Idars Heyyotinin iizvleri miistoqil
sokildo sadri segirlor. Ancaq Almaniya, ABS, Cexiyada parlament torofindon toqdim edilon
namizodlor arasindan &lko prezidenti Ali Audit Institutunun rohborini secir. Ancaq buna
baxmayaraq Ali Audit Institutlar1 audit noticalori ilo bag1 ancaq parlament qarsisinda hesabat verir.
Miisahido edilon basqa bir mogam iso ictimaiyyoti, Olko votondaglarini molumatlandirmaq
masalosidir. Analiz etdiyimiz 6lkolorin hamisinda hesabatlarda soffafliq tomin edilmali, biitlin
ictimaiyyot {iciin molumatlar olgatan olmalidir. Hatta Tiirkiyo, Litvada Ali Audit Institutlar ilo
bagli olan qanuna nozor saldiqda goriiriik ki, votondaslarin istiraki xiisusi qeyd edilir. Bels ki,
votondas comiyyatlori, qeyri hokiimot togkilatlari, istonilon votondas hesabatlarla, audit noticolori
ilo bagh 6z irad vo tokliflorini bildirs bilor vo aidiyyati iizro bunlar nozaro alinir.

Azarbaycanda Hesablama Palatasi 1999-cii ildo yaranmisdir. Hesablama Palatas1 Milli Maclis
torafindon yaradilir, ona hesabatlidir vo toskilati vo funksional miistaqilliys malikdir. Hesablama
Palatas1 sodrdon, sadr miiavinindon vo 7 auditordan ibaratdir. Onlar parlament torafindon toyin
edilir vo azad edilir vo onlarin solahiyyot miiddati 7 ildir. Azorbaycanda Hesablama Palatas1 dovlot
bilidcosinin golir vo xarcloring nozarat edir. Hesablama Palatasinin flinksiyalarina homginin dovlot
biidcalorinin layihoalorine vo miivafiq gqanun layihoalorino royin verilmosi, riibdo bir dofo dovlot
bilidcasinin golir vo xorclorinin icrasi haqqinda Milli Macliso moalumatin verilmasi daxildir.
Hesablama Palatas1 homg¢inin dovlot amlakina vo onun satisindan oldo edilon golirloro nozarati
hoyata kegirir. Hesablama Palatasinin faaliyystinin digor istigamati biidca prosesinin
tokmillosdirilmasi hagqinda tokliflarin hazirlanmasi vo Milli Maclisa taqdim edilmosidir.

Gurcustanda maliyys nazarati orqani olan Dovlat Nozarat Organinin tarixi 1991-ci ildon baslayir.
Dovlot Nozarat Orqant miistaqil qurum kimi faaliyyot gosterir vo Parlaments hesabatlidir. Dovlot
Nozarat Orqaninin sadri Parlament torafindon, sadr miiavinlari va tizvlor iso sadr torafindon toyin
vo azad edilir. Dovlst Nozarat Orqan1 dovlat golirlorine nazarat etmir. Onun osas funksiyalarina
ictimai (dovlotin, muxtar respublikalarin vo yerli hokiimatlorin (baladiyyslorin) vasaitlorin
xarclomolarine va i¢timai amlakin idara edilmasinin vo somaraliliyinin auditi, igtimai vasaitlorinin
idaro edilmosinin tokmillosdirilmosi, dovlotin golir vo xorclorino tosir edon qanunvericiliyin
ekspertizas1 daxildir. Dovlet Nozarot Orqant homginin biidco golirlori va  xorclorinin
osaslandirilmasin1 hoyata kegirir vo yarimillik dovlet bilidcosinin golir vo xorclorinin icrasi
haqqinda Parlamento hesabat verir. Dovlst Nozarat Orqan1 homginin daxili nazarstin auditini
hoyata kegirir.
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Qazaxistanda Hesablama Komitasi 1996-c1 ilds yaradilib. Hesablama Komitasi Prezidents tabedir
vo hesabatlidir. Hesablama Komitosinin Sodri prezident torofindon 5 il miiddotine toyin edilir.
Prezident hamginin 2 {izvii toyin edir, digor 6 lizv iso Parlament (3-ii yuxar1 palata, 3-ii do asag1
palata) torofindon toyin edilir. Qazaxistanda Hesablama Komitosi dovlot biidcosinin xorclorino
nozarat etmir, homginin biidco golir vo xorclorinin osaslandirilmasmi (ilkin nozarst) hoyata
kecirmir. Hesablama Komitosi dovlot blidcasinin goalirlorine, dovlot biidcasi xorclorinin vo dovlot
omlakinin idars edilmosinin somaraliliyino, homg¢inin Milli Fondun xarclorino nozarst edir.
Hesablama Komitosi homginin blidco qanunvericiliyinin tokmillogdirilmosi izro tokliflor, dévlot
maliyys nazarati izro qanunvericilik aktlart hazirlayzr.

Ukraynada Hesablama Palatasi 1997-ci ildon etibaron foaliyyot gostorir. Hesablama Palatasi
Parlamento tabedir vo hesabathidir. Sodr Parlament torofindon 7 il miiddoto toyin edilir. Parlament
homginin Sadr miiavinlori vo auditorlar toyin edir. Hesablama Palatas1 dovlot biidcasi golirlorino
nozarot etmir. Hesablama Palatasinin solahiyystlorino biidco xarcloring, blidco vosaitlorinin idars
edilmasinin somaraliliyina, homginin ilkin (biidca galir vo xarclorinin asaslandirilmasi) va operativ
nozarotin hoyata kecirilmosi, biidco ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi iizro tokliflorin
hazirlanmas daxildir.

Qirgizistanda Hesablama Palatasi 1992-ci ildo yaranib. Qurum hom Prezidents vo hom do
Parlamento hesabatlidir. Sodr prezident torofindon 5 il miiddoto, auditorlar iso Parlament torafindon
toyin edilir. Hesablama Palatas1 dovlot biidcasi xarclorino nozarot etmir. Onun asas funksiyalari
dovlat vo yerli biidcalorin golirloring, dovlot vo bolodiyys omlakinin istifadoasino, biidcodonkonar
vosaitlorin istifadesine nozarotdir. Hesablama Palatasi homginin biidco layihalorine, biidco
qanunvericiliys nazarat edir, bliidco qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi tizrs tokliflori hazirlayib
Parlamento toqdim edir.

Rusiyada Hesablama Palatas1 1995-ci ildo yaranmisdir. Hesablama Palatas1 Parlamentin Yuxari
Palatasina hesabatlidir. Sadr Parlamentin asag1 palatas: torafindon 6 il miiddsts yayin edilir. Sadr
miiavini Parlamentin yuxar1 palatasi torafindon, auditorlar ise 6-s1 Parlamentin yuxar1 palatasi, 6-s1
da Parlamentin asag1 palatasi torofindon toyin edilir. Hesablama Palatasinin vozifolorino ddvlot
biidcosi golirlori vo xorclorinin, biidcodonkonar fondlarinin nozaroti, dévlot xorclorinin vo dovlot
omlakinin istifadssinin somaoraliliyinin qiymatlondirilmasi, dovlst biidcasi vo biidcodonksonar
fondlar1 layiholorinin golir vo xorclorinin osaslandirilmasi, biidco ganunvericili-yinin maliyyo
ekspertizasi va s. daxildir.
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Post-sovet dlkalari iizra miiqayisali tohlil

Post-sovet dlkalorindon Azarbaycan, Giirciistan, Qirgizistan vo Rusiyada ali audit qurumu birbasa
heg¢ bir toskilatin tabeciliyindo deyil. Qazaxistanda ali audit qurumu prezidents, Ukraynada iso
parlamento tabedir. Azorbaycan, Giirciistan, Ukrayna vo Rusiyada ali audit qurumu parlaments,
Qazaxistanda prezidento, Qirgizistanda iso hom prezidento, hom do parlamento hesabathdir.
Hesablama Palatasinin niifuzuna goro (burada Hesablama Palatasinin Icra Hakimiyyotindon
miistoqilliyi, sadrin vozifodon azad edilmosi proseduru, yoxlama aparmaqda sorbostlik, biidconin
adekvatlig1 vo milli tohliikasizlik sektorunun auditini hoyata kecirmok iigiin Hesablama Palatasinin
statinda xiisusi auditorlarm méovcudlugu nozords tutulur) iizro 2010-cli il A¢iq Biidgo indeksino
gdro MDB 6lkalori arasinda birinci yerdo 100 baldan 77 bal toplayan Rusiyadir. Ikinci yers 63 bal
toplayan Ukrayna, Ugiincii yerds iso 53 balla Giirciistan olmusdur. Qirgizistan bu hesabatda 47
bal, Qazaxistan 43 bal, Azorbaycan ise 20 bal toplamisdir'®. Asagidaki diaqramdan griindiiyii
kimi, 2006-10-cti illor arzindo Hesablama Palatasinin niifuzu Gurcustanda 71 baldan 53 baladok vo
Ukaynada 73 baldan (2008-ci il) 63 baladok azalmis, Azarbaycanda 0-dan 20-dok, Qazaxistanda
33-don 43-dok, Qirgizistanda 37-don (2008-ci il) 47-dok, Rusiyada iso 58-don 77-dok artmusdir.
Beloliklo, Rusiyada Hesablama Palatasinin niifuzu yiiksok, Ukrayna, Giirciistan, Qirgizistan vo
Qazaxisanda orta, Azarbaycanda iso zaif qiymatlondirilib ™.

Diagram 1. Hesablama Palatasinin niifuzu

m 2006

W 2008
w2010

Azarbaycan Qazaxistan Qurgizistan Gurclstan  Ukrayna Rusiya

Monba: International Budget Partnership

Azorbaycan, Gircustan, Ukrayna vo Rusiyada Hesablama Palatasinin sadri parlament torafindan,
Qazaxistan vo Qizgizistanda iso prezident torafindan vazifoys toyin edilir vo azad edilir ki, bu da
bu Olkalordo Hesablama Palatasini icra hakimiyyatindon asili edir. Qeyd edok ki, Qazaxistanda
Hesablama Palatasinin 8 {izviindon 2-si do Prezident torafindon toyin edilir.

'8 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2010_Data_Tables.pdf
 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/06/2010_Full_Report-English.pdf
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Cadval 3. Hesablama Palatasinin sadri, sadr miavini va Uzvlari kim tarafindan tayin vo azad

edilir
Olkalar Sadr Sadr muavinlari Uzvlar
Azorbaycan Parlament Parlament Parlament
Gurcustan Parlament Sadr Sadr
Qazaxistan Prezident Mduavinlar yoxdur 2 Uzv Prezident, 6 iso
Parlament torafindon
Ukrayna Parlament Parlament Parlament
Qurgizistan President Mduavinlar yoxdur Parlament
Rusiya Parlament Parlament Parlament

Manba: Muvafiq 6lkalorin Hesablama Palatast hagqinda qanunu

Belaliklo yalniz Giirciistanda Hesablama Palatasi sadrinin muiavinlori vo Hesablama Palatasinin
Uzvlarini toyin vo azad etmok solahiyyatlori var ki, bu da hesablama Palatasinin faaliyyatinin
somoarililiyini artirir. Azorbaycan, Ukrayna vo Rusiyada Hesablama Palatasi sodrinin Uzvlori vo
muavinlari toyin vo azad etmok solahiyyoti yoxdur. Glrclstanda iss Hesablama Palatasi sadrinin
Uzvlari vo miavinlari tayin va azad etmok salahiyyati vardir.

Hesablama Palatasinin vazifalori. Azorbaycan vo Rusiyada Hesablama Palatasi Dovlot biidcosinin
hom golirlorine, hom xorclorino nozarot edir. Giirclistan vo Ukraynada Hesablama Palatas1 yalniz
dovlst xorclorino, Qazaxistan vo Qirgizistanda iso yalniz dovlet golirlorine nozarot edir.
Biidcodonkonar fondlarinin nozaroti Giirclistan vo Ukraynadan basqa digor baxilan Olkolords
hayata kegirilir. Daxili nozarstin auditi ise yalniz Giirciistanda nazords tutulub.

Hesablama Palatasinin biidca prosesinds rolu. Qazaxistandan basqa baxilan 6lkolorin hamisinda
ilkin nozarat (yoni biidco layihosi hazirlandigi zaman golir vo xorclorin osaslandirilmasi) hoyata
kegcirilir. Cari nozarat Qirgizistandan basqa biitiin baxilan 6lkalords, sonraki nezarot baxilan
Olkolorin hamisinda, somoroliliyino nozarot iso Azorbaycandan basqa digor baxilan olkolordo
hoyata kegirilir.

Somoraliliyin qgiymatlondirilmasi. Azorbaycandan basqa digor baxilan 6lkolordo Hesablama Palatasi
biidco vasaitlorinin somorsliliyinin qiymotlondirilmosini hoyata kegirir.
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Cadval 4. Hesablama Palatasimin vazifalori

Azorbaycan | Var Var Var Var Var Var Yoxdur Yoxdur
Glrcistan | Yoxdur | Var Var Var Var Yoxdur Var Var

Qazaxistan | Var Yoxdur Yoxdur | Var Var Var Var Yoxdur
Ukrayna Yoxdur | Var Var Var Var Yoxdur Var Yoxdur
Qirgizistan | Var Yoxdur | Var Yoxdur | Var Var Var Yoxdur
Rusiya Var Var Var Var Var Var Var Yoxdur

Manba: Muvafiq 6lkalorin Hesablama Palatast haqqinda qanunu

Yuxaridaki cadvaldon gorindiyd Kimi, post-sovet 6lkalorinin ali audit institutlarinin mévcud olan
on ciddi c¢atismazliglarindan biri mohz daxili audit sisteminin va prosedurlarinin olmamasidir.
Hesablama Palatasinin effektivlik va hesabatlarinin agiqliq indeksina gora baxilan 6lkolor arasinda
2010-cl ilds on yuksak bal Rusiya vo Ukrayna qazanmisdir. Bu dlkalordo Hesablama Palatasinin
hesabatlarinin ag¢iqliq indeksi 77 vo 63 olmusdur, bununla da onlar shamiyyatli doracads agiq
hesab olunub®.

Cadval 5. Hesablama Palatalarimin kanar nazaratinin effektivliyi (2010)

Rusiya 77 (shamiyyatli)
Ukrayna 63 (shomiyyatli)
Gurcustan 53 (gisman)

Qurgizistan 47 (gisman)

2% Galir va xarclarin asaslandiriimasi
! http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2010_Data_Tables.pdf

26


http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2010_Data_Tables.pdf

Qazaxistan 43 (gisman)

Tlrkiya 37 (gisman)

Azarbaycan 20 (minimal)

Monba: International Budget Partnership

Giirciistan, Qirgizistan, Qazaxistan va Turkiyado Hesablama Palatasinin hesabatlar1 gismon agiqdir
vo milvafiq olaraq 53, 47, 43 vo 37 bal toskil edir. Aciq Biidca Indeksi 2012”-nin naticalorine géra
yenads post-sovet mokaninda ali audit qurumunun daha effektiv vo hesabatli ¢alisdigi 6lko Rusiya
vo Ukrayna olub. Azorbaycanda iso ali audit qurumunun mistaqil konar nozarsti problemli
giymatlondirilib?.

Post-sovet Olkalorinin foaliyystdo olan ali audit institutlarinin faliyyatinin miuqayisali tohlili
naticosinds asagidaki noticalori geyd etmok olar. Post-sovet Olkslorindo Hesablama Palatalari
nifuza goro 3 grup 6lkalara bdlmok olar. Birinci qrupa Hesablama Palatalarinin gqanunvericiliya
gOro mistaqilliyi vo vozifalari genis, lakin realliqda niifuzu asagi olan 6lkalor (Azarbaycan), ikinci
qrupa Hesablama Palatasinin miistaqilliyi vo vazifalori mohdud (masalon sadr prezident torafindon
toyin vo azad edilir, galirlor va ya xarclor nazarot edilmir, ilkin vo ya operativ nazarat hoyata
kecirilmir), lakin nlifuzu orta olan 6lkalor (Ukrayna, Giirciistan, Qirgizistan vo Qazaxisanda),
ucuncl grupa iss ham ganunvericiliys gors vazifalori vo mistaqilliyi genis olan, ham do realligda
nifuzu ylksok olan 6lkalar (Rusiya) daxildir.

Hesablama Palatalarinin niifuzu vo mistaqilliyi ilo Hesablama Palatalarinin hesabatlarinin agigligi
arasinda bir basa asilliq miisahids olunur. Bels ki, Hesabalama Palatasinin niifuzu {izra an ¢ox bal
toplayan Rusiya (77 bal) vo Ukraynada (63), hesabatlarin da agiqliq indeksi shamiyyatli kimi
giymatlondirilmisdir. Baxilan Glkalor arasinda Hesablama Palatalarinin niifuzu on asagi olan
Olkolordo iso (Qirgizistan vo Azorbaycanda) hesabatlarin agiqligi minimal saviyyadadir.
Hesablama Palatasinin sodri Parlament torofindon toyin vo azad olunan 6lkalordo Hesablama
Palatasinin niifiizu daha yiiksokdir. Budcadonkonar fondlarin auditi Giirciistan vo Ukraynada
Hesablama Palatalarinin vozifalorino daxil deyil. Azarbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan vo Rusiyada
iso budcadankonar fondlarin auditi ganunvericilikdo nozords tutulsa da, yalniz Rusiyada hoyata
kecirilir. Aragdirilan 6lkalor arasinda Hesablama Palatas1 on gec Azerbaycanda 1999-cu ilds, yani
mustaqilliyin alds edilmasindan 8 il sonra yaranmigdir. Baxilan post-Sovet Olkslori arasinda daxili
audit yalniz Giirciistanda nozords tutulub vo burada Hesablama Palatalarinin hesabatlar1 agiq
yayilsa da (yalniz Qirgizistan istisnadir ki, burada hesabat daxili istifads U¢lin nazards tutulur), cox
vaxt tam sokilda yayilmir, yoani daxili istifads U¢ln nosr edilon hesabatin yalniz bir hissesi agiq
yayilir. Post-Sovet Olkolorinds votondaslarin sorgusu osasinda maliyys-bidca ekspetizasinin
kecirilmasi nazords tutulmayib, bu da vatondaslarin biidca nozarati prosesinds rolunu azaldir.

22 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OB12012-Report-English.pdf
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Azarbaycan lc¢in 6rnak prosedurlar va yekun tévsiyalar

Bu toadgigat sanadinds oksini tapan tohlillor gostardi ki, mixtalif 6lkslorin ali audit institutlarinda
mistaqillik, audit mandati vo adekvat resurslar baximindan problemlor olsa da, auditin shataliliyi
Vo audit hesabatlarinin ¢esidliliyi baximindan Azarbaycan G¢in 6rnok ola bilacok nlimunalor da
moveuddur. Asagida Tiirkiya, Almaniya, Norveg, Boyik Britaniya, Rusiya va Litvanin bengmark
konar auditlo bagl tacribalori verilib.

Cadval 6. Kanar auditls bagh faydal tacriibalar va Azarbaycan tgtin darslar

Olkalar Kanar auditlo bagh Azarbaycan Uc¢ln 6rnak cahatlari
faydal tacribalar
Tarkiya Effektiv performans Daévlat togkilatlar: strateji hadaflorini va
auditinin aparilmasi miivafiq gostaricilorini islayib hazirlamaq
macburiyyatinda qalirlar, habels bu onlarin
real faaliyyat naticalorinin miigayisa edilorak
yvoxlanilmast tigtin alava imkanlar agir.
Almaniya [llik audit planindan kanar | Daha operativ kanar auditin tagkilini va audit
olaraq da alava audit tapitilarinda doviat maliyyasindan sui-
tapintlarimin hesabat istifadanin vura bilacayi zararin va masul
formasina salinmasi va dovlat qurumunun konkret gostarilmasini
oldugqca tinvanl gakilda mumkun edir.
parlaments taqdim
edilmasi
Norveg Dovlat maliyyasinin idara | DOvlat-6zal sektor amakdagsliginin naticasi olan
olunmasina nazaratlo sirkatlarin dovlatin maliyyasini daha effektiv
yanagt, korporativ sektorda | idara etmalaorina gatirib ¢ixarmast baximindan
dovlatin maraqlarimin totbiq edila bilar.
auditi
Boyuk Britaniya Mudafia sektorunun Soffafliq va hesabatlilig saviyyasinin daha
Xarclamoalorinin ayrica problemli oldugu miidafia Vo tohlikasizlik
hesabatla ictimaiyyata sahasinda minimal saffafliq standartlarinin
catdirilmasi 0danilmasi Ggln yeni bir mexanizmdir.
Rusiya Pre-audit hesabatlarinin Bldca prosesinin planlasdirma, hazirliq va

hazirlanmasi va yayilmasi

muzakira fazasinda xarclarin va galirlarin (0
cumladan bidcadankanar fondlarin va bldca
transferlarinin) auditina va kanarlasmalarin
vaxtinda aradan galdirilmasina imkan verir.
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Litva Dovlat borclart ila bagl Dovlat budcasinin vergilarla yanast alternativ
hesabatin Parlamento galir manbayi, habelo faiz 6donisiari tzra bir
toqdim edilmasi Xarc maddasi olan borclanmanin déviat
maliyya sisteminin hesabatliligr vo auditi
prosedurlarina daxil edilmasina imkan verir.

Yuxaridaki cadvalda Azorbaycan Ugln tovsiya xarakteri daswyan drnaklorla yanasi, ali audit
instititlarmmin faaliyyatini tanzimlayan beynalxalq norma va standratlarin tahlilindan Azarbaycan
Hesablama Palatasiin taskilati vo funksional faaliyyatinin tokmillosdirilmasi iiciin asagidaki
natica vo tovsiyalor ¢ixarmaq miimkiindiir:

1. Lima Deklarasiyasinin ali audit institutunun (AAI) foaliyystdo olan rohborinin va
Uzvlarinin mistaqilliyini, habelo qurumun maliyys mustaqilliyini vo digor idarsetms strukturlari
(hokumat vo parlament) ilo slagalorini tonzimlayan 5, 6, 7, 8 vo 9-cu maddolori, eyni zamanda
Mexiko Deklarasiyasinin 2-ci prinsipi Hesablama Palatalarinin somorali foaliyystinin mihim
elementi kimi onlarin xiisuson icraedici hakimiyyatdon tam mdustaqilliyini 6na ¢okir. Hesablama
Palatlarinin rohbarinin vo (zvlorin toyinati, yenidon toyinati, vazifodon konarlasdirilmasi vo
togalido gondarilmasi proseslorinin heg biri onlart hokiimatdon asili hala gotirmomoalidir. Bu
baximdan, Azorbaycan Respublikasinin “Hesablama Palatasi haqqinda” Qanununun qurumun
sadri, sadr muavini vo auditorlari ilo bagli miiddoalar1 shato edan 8, 9, 10-cu maddalarinds alava
Vo doyisiklik edilorok hamin goxslarin hdkiimat vo parlament tizvlsrindan tam mastaqilliyi prinsipi
bir tolob kimi tosbit edilmalidir.

2. Lima Deklarasiyasma osason AAI vergilorin toplanmasi prosesinin qanuniliyini,
uygunlugunu vo lazim golorss effektivliyini do audit etmali, vergi toplanmasi hadaflarina gatilmasi
Uclin miayyan tovsiyalar vermalidir. “Hesablama Palatas1 haqqinda” Qanunun qurumun faaliyyat
dairasini nazards tutan 2-ci maddasinda geyd edilir ki, “Hesablama Palatasi dovlst bldcasinin
tosdiq edilmasino vo icrasina, dovlet amlakinin idars edilmasina, onun barasinds Saroncam
verilmasing, dévlot omlakinin 6zallogdirilmasindan alds edilon vasaitlorin dovlst bldcasine daxil
olmasina, hiiquqi soxslora vo baladiyyslora ddvlot bidcssindon vasaitlor ayrildigda hamin
vasaitlorin toyinati tizra istifado edilmasina nozaroti hoyata kegirir”. Qanunvericilik Hesablama
Palatasina dovlat budcasi va budcadankanar dovlst fondlarinin biidcalarinin hom galir, hom do xarc
maddalarinin hacmi, strukturu vo toyinati ilizro vaxtinda icrasina noazaroti hoyata kegirmok
salahiyyati verir. Bunlar1 nozors alaraq Hesablama Palatasi 6z hesabatlarinda vergi inzibatgiligi ilo
bagl qeydlors vo cagiriglara da genis yer ayirmalidir.

3. Hesablama Palatalar1 miintozom olaraq, yani minimum illik asasda olmagla 6z tapintilari
parlamento vo ya ganunla nozords tutulan digor quruma toqdim etmoli vo bu hesabatlar
yayimlanmalidir. HOkUmat iso Hesablama Palatasinin parlamentin nazarsti altinda apardigi dovlot
bldcasi Uzro audit yoxlamasinin noaticasi olaraq hazirlanan audit hesabatindaki tovsiyslora 6zunun
verdiyi cavab reaksiyasini Vo agkarlanan maliyys pozuntularinin aradan qaldirilmasi istigamotindo
gordiiyii islori do agiglaya bilor. Buraya dovlot satinalmalari kotirovkalari (giymat vo keyfiyyatin
sortlori Gzro daha sorfoli toklifin olds edilmasi Uglin mexanizm) ilo bagh qayda pozuntulari da
daxildir.
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4. Beynolxalg normalara asason dovlst budcssinds oks olunub olunmamasindan asili
olmayaraq doévlstin biitin maliyys omaliyyatlart AAl-nin audit yoxlamasinin obyekti ola bilar.
Dovlat bidcasindan kanar bas vermasi maliyya omaliyyatinin konar auditdon yayinmasi iigiin 2sas
ola bilmoaz. Azaorbaycan gqanunvericiliyina goéro Hesablama Palatast bidcadonkonar ddvlot
fondlarinin biidcalarinin layihalorino roy verir. Hesablama Palatast bu solahiyyatindon istifads
edorak biidcodankonar fondlarin (xiisusilada ddvlat blidcasindan tagriban iki dofa ¢ox vasaits sahib
olan Dovlot Neft Fondunun) da auditini apara bilmali va naticalari ictimaiyyats togdim etmalidir.

5. Auditin Lima Deklarasiyasinda tosbit edilon digar bir novii olan performansin auditi
inzibati idaroetmonin icrasinin effektivliyini, somaraliliyni vo gonaotcilliyini audit edir.
Performansin auditi yalniz maliyys amosliyyatlar1 ilo mohdudlagmir vo hokimaotin togkilati vo
inzibati foaliyyat sistemlorini do ohato edir. Hesablama Palatasinin Azoarbaycan hokimatinin
funksional foaaliyyatinin vo maliyya menecmentino tosir edo bilocok reform ehtiyaclarinin
giymatlondirarok naticalorini 6z hesabatlarina daxil etmasi do magsodouygundur.

6. Mexiko Deklarasiyasinin 5-ci prinsipinin agilisinda geyd edilir ki, AAl-nin 6z
foaliyyatinin naticalari ilo bagl hesabat vermasi mohdudlanmasa da, belo hesabatlar ilds on az1 bir
dofo agiglanmalidir. Bununla yanasi ali audit institutlar1 6z maliyys yoxlamas: vo audit
foaliyyatindoa ictimai rayin nazors alinmasinin vo ictimai istirak¢iligin digor formalarinin tatbigine
can atmalidirlar. “Hesablama Palatasi” haqqinda Azerbaycan Respublikasi Qanununun 16-c1
maddasina (“maliyys budca ekspertizasi kecirmok salahiyyati”) vatondaslarin sorgusu osasinda
maliyya-biidcs ekspetizasi kegirmok va raylori genis ictimaiyyat tiglin agiqlamaq miiddoalar1 alava
olunmalidir.

7. Lima Deklarasiyasinin 24-cii maddssine asason ali audit orqanit dovlot fondlarindan
ayrilan subsidiyalarin istifadssinin auditini hoyata kecirmak sslahiyystino malik olmalidir. Eyni
zamanda, toskilatin galir vo ya kapitalinda subsidiyanin pay1 xtisusilo ¢ox olduqda, zaruri hallarda
audit subsidiya verilon togkilatin biitiin maliyys foaliyyatini ohato etmalidir vo subsidiyadan sui-
istifado hal1 askar edilorsa itkilorin avazinin 6donilmasi tolob olunmalidir. Azarbaycanda budcadan
dovlot sirkatlorino verilon subsidiyalarinin hacmi son illords dofalorlo artib. Dévlst maliyyasinin
idaro edilmasini tonzimlayan normativ-hiiquqi aktlarda istor bidco, istorso do geyri-budca
toskilatlarina biidco  subsidiyalarinin mobloginin hesablanmasi mexanizmlori, habelo bu
subsidiyalarmn ddonilmasinin meyar va sortlori miloyyon olunmayib. Oziinii maliyyslosdiran dovlot
sirkatloring biidca dastayini soffaf soraitdo hayata kegirmok vo hamin yardimlart alan miiassisalorin golir
Va xarclarinin strukturu ictimaiyyst t¢lin agmaq Uglin - Hesablama Palatast hamin sirkatlorin maliyys
auditi ilo bagh ayrica hesabat hazirlayib yaymalidir.

8. Hesablama Palatasi dovlot maliyyasinin idaro edilmasini hoyata kecgiron dovlot
qurumlarinin daxili audit sisteminin effektiv qurulmasi vo faaliyyatinin tomin edilmosi tgln do
normayaradict vo tonzimloyici funksiyani icra etmolidirlor. Daxili audit dovlot togkilatinin
omoaliyyatlarin1 tokmillasdirmok G¢lin qurulan mistagil vo obyektiv giymatlondirma va konsalting
foaliyyatidir. Daxili audit mivafiq toskilatin risk menecment, maliyyo noazarati vo idaroetmo
prosesinin (idaroetmo doyorlori, is vo mosuliyyat bolgisl, toskilati struktur, omoliyyat
mexanizmlori, pesokar insan resurslari ilo tominat) davamli gqiymatlondirilmasi va keyfiyyatinin
artirllmasi tgilin sistematik yanasma totbig etmoklo Umumi magsadlora ¢atmaqda toskilata hor-
torofli yardim edir.
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9. Hesablama Palatasininin quvvads olan “Hesablama Palatasi haqqinda” Qanuna,
Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamasina vo INTOSAI (Ali Audit Qurumlarinin Beynolxalg
Togkilat1) torofindon tOvsiys edilmis standartlara uygun hazirladigimi 6no strdiyd dovlet
sektorunda milli audit standartlar1 (“Audit siibutlar1” vo “Analitik prosedurlar” audit standartlari)
tam sokildo ali audit qurumlarinin maliyys auditi, foaliyyst auditi vo uygunluq auditi tizro
beynolxalq standartlarina vo audit tolimatlarina uygunlasdirilmalidir.

10. Ali audit qurumlarinin faaliyyati arasdirilan forgli inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan
Olkalarin tocrlbalori gostarir ki, Hesablama Palatasinin miimkiin qodor siyasi hakimiyyatdon
asililigin1 azaltmaq va onun daha sarbast foaliyyat géstoarmasi ti¢iin audit mandatini genislondirmok
mumkundur.

11. Azorbaycanda Hesablama Palatasi dovlst bidcasinin xarclonmasine nozarot edir.
Aragdirilan Glkslords iso auditin funskiyasina maliyysnin auditi, iqgtisadi performans uzro audit vo
korporativ nazarat middolart da ayrica daxil edilir ki, bu da audit funskiyasini daha shatsli edir.

12. Azarbaycan tacriibasini arasdirdigimiz zaman votondaslarin audit prosesinds istirakinin
olmamasi diqqoat ¢akir. Tacrlbasi 6yronilon Olkalarin oksariyyatinds vatondas qurmlarinin, ictimai
birliklorin audit prosesinds istirakinin shamiyyati xiisusi vurgulanir. Vatondaslarin audit naticalori
haggda malumatlandirilmasi, onlarin sikayotlorina baxilmasi va tokliflorinin dayarlondirilmasinin
ganunla tonzimlonmasi istigamatinds addimlar atilmalidir.

13. Diinya Banki audit standartlarinin yaxsilasdirilmas: ilo bagl yeni audit xidmatlori
haqqinda ganunun gabul edilmoasi ilo slagadar 6z tovsiyslorini toqdim edir. Yeni qanun asagidaki
sahalordaki bosluglar1 shato etmolidir: auditorlarin hiiquq va vazifalari; peso tonzimlonmasi; audit
xidmatlarinin keyfiyyatino tominat verilmasi; 6hdolik va intizam middoalari. Tovsiys olunan
ganun beynolxalq audit standartlarindan istifado etmoklo 6lka Gglin audit xidmatlori ilo bagh
standartlar1 tofsilati ilo miayyan etmalidir.

14. Hesablama Palatasinin niifuzunun artmasi hom qanunvericilikds onun genis
salahiyyatlora malik olmasi, hom ds realligda sarbasliyin tomin edilmasi t¢iin zaruridir. Hesablama
Palatasinin niifuzunu artirmaq va icra hakimiyystindsn asililigini azaltmagq iigiin Parlamentin rolu
artmalidir;

15. Ali audit qurumunda islok daxili audit sistemi tatbiq edilmali, mivafig ganunvericilikda
bununla baglh olavalor edilmali, Hesablama Palatasinin dévri hesabatlarinin agiglanmasi vo onun
veb saytinda yerlosdirilmasi tamin edilmoalidir.
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