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Xilasa

Osas maqgsadi bldca sanadlarinin alcatanligl, biudcs saffafligl, budca hesabatlilig
va bldcs istirakcihgr Uzra yegana mustaqil global alst olan aciq blidcs indeksi va
aglq bidca sorgusunun taqdim etdiyi mitaraqqi beynalxalg tacriibs niimunalsrini
Azarbaycanda bidca sahasine maragi olan vetandas camiyyatinin va hdkumatin
nazarina ¢atdirmagq olan bu arasdirma senadi 6zlinds taklif va tovsiyalari da birlasdirir.

Olkanin sosial-igtisadi problemlsrinin hallina ve kompleks inkisafa yénalik maliyys
alati olan bldcanin formalasmasi, mizakirasi, icrasi va nazarat marhalalorinda
vatandas comiyyatinin istiraki xGsusi dGnama malikdir. Burada ham siravi vatandaslar,
ham da camiyyatin daha taskilatlanmis aktiv hissasi olan qeyri-hékumat taskilatlari,
media, hamkarlar ittifaglar, siyasi partiyalar, biznes assosiasiyalar daha faal olmali-
dirlar. Onlarin dovlat maliyyasinin daha saffaf va effektiv idare olunmasina nail ol-
maqg Ucln apardiglart bitin islarin yekunu bidca vakilliyi faaliyystidir. Effektiv
bidca vakilliyi tiglin tadgiqata asaslanan faktlarin zanginliyinin mévcudlugu olduqca
onamlidir. Qlobal miqyasda buidca masalalerini shate edan asas tadqgigat alati olan
Aciq Biidcs Indeksi (Open Budget Index) xisusi sorgu vasitasils 6lkslarin biidcs pro-
sesinin saffafligini ve asas biidca sanadlarinin algatanhgini Gmumi sakilds dlgmaya va
digarlari il migayisa etmaya imkan veran indeksdir. Bu indeks butin diinyada blidca
soffafliginin va hesabatlhliginin butin dinyada tam mustaqil ekspertlar tarafindan
giymatlandirildiyi yegana miigayisali vo mintazem indeksdir. Indeks hesablanarkan
Acig Bldca Sorgusunun (Open Budget Survey) suallari asas gotirilir ve bu sorgu
diinyanin 100 &lkasinda budca saffafligini, istirakcihgi ve budcays effektiv nazarstin
vaziyyatini dyranan sorgu alatidir.

Sorgu 125 sualdan ibarstdir vo onu terafdas o6lkalorde mdistaqil arasdirmagilar
tartib edir. Bu suallardan 95-i hékumatin bldca prosesinin miixtalif marhalalarinda
aciglamali oldugu 8 asas biidca sanadinin (blidcabncasi bayanat, hékumatin biidca
layihasi, tasdigqlanmis blidca, vatandas biidcasi, ayliq va ya ribliik hesabatlar, yarimil-
lik hesabat, illik yekun hesabat, audit hesabati) ictimaiyyata acigligi ve ahataliliyi ils
birbasa olaraq baghdir. Qalan 30 sual isa blidca prosesinda ictimai istirakciliq im-
kanlari, habela ganunverici organin va ali audit qurumunun bidcanin formalagmasi
va bldcays nazarat marhalasinds oynadigi rolla slagalidir. Sorgu hansisa ekspertin
fikrini deyil, blidca saffafligi, hesabatliligi va istirakgiligi ils bagli agiqg musahids olu-
na bilan faktlarin 8lctilmasini shats edir. indeksda &lkalarin bali 0-dan 100-s gadar
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intervalda dayisarak daha yuksak bal bldca sanadlarinin acgighgini gostarir. Agiq
Budca Sorgusu isa yalniz bldca sanadlarinin acighgini deyil, ham da effektiv bldca
nazarati vo budca prosesinds ictimai istirakcihgr da giymatlandirir. Neft-qaz 6lkasi
olan Azarbaycan Uizrs agiq bldca indeksinin 6lka hesabatinda hékumatin vacib bldca
sanadlari olan "bldcadncasi bayanat” va “vatandas biidcasi’ni hazirlayib yayimlama-
masl, bidcanin icrasi ila bagli hesabatlarin va digar bldcs sanadlarinin shatali olma-
masi, habels ganunverici organin va Hesablama Palatasinin biidca prosesi lizarinda
ciddi nazarat qura bilmamasi xUsusila vurgulanir. Habels, hamin sanadds Azarbaycan
hokumatine, parlamentina ve ali audit qurumuna ictimai dinlemalarin kegirilmasi,
ahalinin biidca prosesi isla bagl rayinin davamli dyranilmasi va bidca istirakcihiginin
hiiqugi mexanizmlarinin formalasdiriimasi vasitasile blidca prosesinds genis ictimai
istirakcihgin giiclandirilmasi tvsiya olunur.

Azarbaycanda hékumatin comiyyats agiglamali oldugu 8 asas biidca sanadinin 6-si
indeksin naticalari agiglanana gadar ictimaiyyat U¢lin alcatan idi, vatandas budcasi va
biidca dncasi bayanat sanadiisa alcatan deyildi. Daha sonraisa (2013-ciilin sonlarinda)
Azarbaycan hokumati mitaraqqi bir addim ataraq 2014-cui il Gglin vatandas budcasini
yayimladi. Vatandas biidcasi budca ili arzinds bas veracak faaliyyatlor va planlarla bag-
I vatandaslarin malumatini artirmaq ve diizglin gavrayisini tamin etmak maqsadila
bidca sanadinin geyri-texniki dil va slgatan formatda hazirlanan sadslasdirilmis
versiyasidir. Maliyya Nazirliyin yayimladigi “Vetandasin bidcs baladgisi” Gmuman
vatandas bldcasi Uiclin olan asas talablara cavab verir. Ancaq sanadin dili galacakds
bir gadar da sadalasdirilmali, dizayni daha da takmillasdirilarak vizualliq bir gadar da
artirilmahdir, eni zamanda sanadin ¢api Gc¢lin heg bir texniki mahdudiyyat olmamali-
dir. Halalik tam alcatan olmayan yegana budca sanadi biidca 6ncasi bayanat olsa da,
hékumat buna xeyli oxsar olan biidca sanadini yayimlayir (dévlst va icmal bidcalarin
layihalarinin tagdimatr). Hokumat bu sanadda 6z siyasatlari ile bidcani fiskal siyasat
carcivasinda bir-biri ils slagalandirmalidir. Ik névbads hékumat 6zl bu senadi biidca
oncasi sanad kimi tagdim etmalidir va hamin sanad mitleq gaydada biidcs layihasi
parlaments taqdim edilmamisdan 1 ay 6nca agiglanmalidir. Senadin missiyasi ondan
ibaratdir ki, 6lkada bidca dncasi debatlar baslasin. Azarbaycanda iss Maliyys Nazir-
liyinin acgigladigi dovlst budcasi ve icmal budcasi layihasinin tagdimati biudca zarfi
parlamenta gondarilan arafads agiglanir. Azarbaycanda ham biidca 6ncasi bayanat,
ham da bilidca hesabatlari vasitasila hokumat camiyyats daxili va xarici dovlst borclar
va onlarin strukturlar barasinds daha ¢cox malumat vermalidir. Habels, Azarbaycanda
dovlat budcasinin ve bidcadankanar fondlarin layihalari parlaments tagdim ediliyi
kimi tam formada Maliyys Nazirliyi tarafindan ictimaiyyats agiglanmalidir.

Azarbaycanda biidcanin galir va xarclarinin icrasi ils bagh ayliq hesabatlar aciglanmir.
Rubluk va yarimillik hesabatlarin agiglanmasinda son illar bir gadar geyri-mintazamlik
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misahida olunub, illik hesabatlar iss mazmunlari tam ahatali olmasa da mintazem
aciglanib. Indeksin naticalarinde audit hesabatlarin da tam shatsli olmadigi or-
taya cixir. Acig Blidca Sorgusunda ise Hesablama Palatasinin dévlet maliyyasindan
istifade Uzarinde effektiv nazarsti va vatandaslarla garsiligll kommunikasiyalari zaif
giymatlandirilir.

Blidca prosesinin icraya nazarat fazasinda Hesablama Palatasi avvalki ilin biidcasinin
icra vaziyyatini va hdkumsatin maliyys performansini giymatlandirarak audit hesaba-
ti hazirlayir. Bu hesabat eyni zamanda spesifik agentliklarin biidcasini va hékumatin
faaliyyatinin geyri-maliyya aspektlorini do shate etmalidir. Azarbaycanda Hesabla-
ma Palatas 6zliniin internet sahifesinds vatendaslarin quruma mdracitsleri barada
malumat versa ds, hamin malumatlar naticasinda atilan addimlarin nadan ibarat olma-
si bilinmir. Hesablama Palatasi ayri-ayri dévlet qurumlarinin maliyys faaliyystinin ye-
kunlarini audit yoxlamasindan kecirarkan, habels mixtalif illar tizra dovlst blidcasinin
layihasina va icrasina ray verarkan ortaya cixardigi dovlat maliyyasindan sui-istifada
hallari, sadacs, fakt olaragq galmamalidir. Comiyyata maliyya-audit faaliyystinin yekun-
lari barads atrafli malumat verilmali va vaxtasir matbuat ticlin brifinglar verilmalidir. He-
sablama Palatasinin 6z faaliyyatinda hakimiyyatin icraedici gqolundan tam mistaqilliyi,
dovlat maliyyasinin mimkiin gadar daha cox hissasinin shats olunmasi (galirlarin va
xarclarin bltln tasnifatlar, layihalar va programlar tzrs shataliliyi) da agiq biidcs sor-
gusunda 6na ¢ixan masalalardandir. Hesablama Palatasi ve hokumat har biri ayri-ay-
riligda dovlat maliyyasi Gzarinda kanar nazaratin naticalari va ¢atismazliglarin ortadan
galdiriimasi tadbirlari barada hesabatlar hazirlayib ictimaiyyats taqdim etmalidirlar.

Dovlat maliyyasinin effektiv idars olunmasi Gglin malumatlarin agigligi takbasina kifayast
deyil. Seffafligin hokumatin hesabathhidr ils naticalanmasi ti¢lin vatandaslarin va geyri-
hokumat taskilatlarinin bldcas ils bagh gararlarin gabul edilmasi prosesinds va bidca
monitoringi prosesinda istirak etmak imkanlar olmalidir. Mustagqil blidca nazarsti ve
buidca prosesinda vatandas istirakgiligi mexanizmlari tam olaraq institusionallagmalidir.
Azarbaycanda bilidca prosesindas ictimai istirakgiligin hiiqugi asaslari gisman formalas-
dirnlmaga baslasa da, realliqgda biidca prosesinda ictimai istirakciliq movcud deyil. Sor-
gunun shats etdiyi 6lkalar arasinda yalniz Canubi Koreya 100 baldan 92 bal toplayib v
bu, hamin &lkada budca prosesindas ictimai istirakgciliq Gglin genis imkanlarin oldugu-
nu ifads edir. Canubi Koreya ictimai istirakciliq sahasinds hagigatan innovasiya sayila
bilacak Usullar tatbiq edir. Burada yerli miracistler asasinda maliya naziri yerlardaki
saraiti dyranmak Uclin ayri-ayr bélgslsrs va qurumlara safarlar edir. ictimai istirakgi-
lig sahasinda diger gabaqcil 6lks olan Trinidad ve Tobaqoda miixtalif ictimai forumlar
taskil edilir, Yeni Zelandiya isa vergidan yayinma hallari va maliyys firldaqgiligi ile bagh
vatandaslarin dévlat qurumlari ils allarinda olan malumatlari paylasmalari Gglin gaynar
xatt aclb ve muxtalif sorgularla vatandaslarin bldca ile bagl fikirlarini dyranir.
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Aciq budca indeksi va acgiq bidca sorgusu bu tadgigat senadinda toxunulan bidca
soffafligi, bidca hesabathhgi va istirakciliq problemlarini tasvir etmakls kifayatlonmir.
Bununla yanasi, problemlardan c¢ixis yollarini da beynalxalg tacribs asasinda
hokumatlara tdvsiys edir. Bela ki, Azarbaycanda "Blidca dncasi bayanat” (pre-budget
statement) Acig Blidca indeksinda nazards tutulan zaman cargivasinda, yani budca
layihasi parlaments tagdim edilmazdan bir ay avval hdkumat tarafindan ictimaiyyata
aciglanmalidir. Maliyya Nazirliyinin hazirladigi “Vatendasin bidca baladcisinda” (ci-
tizens budget) konkret programlar tzra informasiyalar artirilmali, sanadin dili daha
da sadalasdirilmali va onun yayilmasi va capi Ugln har hansi texniki mahdudiyyat
goyulmamalidir. Dovlat budcasi Uzra ganun layihslarinin, araliq bidca hesabatlari-
nin va icra olunmus bidca Uzra hesabatlarin mazmunu, strukturu ve shataliliyi daha
da zanginlasdirilmali, bitiin markazi icra hakimiyyati organlarinin bidcalari Maliyys
Nazirliyi v ya Nazirlar Kabineti tarafindan detalli sakilds agiglanmalidir. Maliyys Na-
zirliyi dovlat budcasinin icrasi il bagli ayliq hesabatlari miintazem olaraq 6z internet
sahifasinda yerlasdirmali va bu hesabatlarda galirlarin va xarclarin tam tasnifati shate
olunmalidir. Dévlst va icmal budcalarin layihalarinin hazirlanmasinda yerli ehtiyaclarin
o6danmasi marhalasindan dovlat blidcasinin kassa icrasina gadar biitiin marhalalarda
vatandas camiyyati taskilatlari dinlamalar, forumlar ve ya yazili maslahatlasmalar for-
masinda istirak eda bilmalidirlar.

Parlamentda ve Hesablama Palatasinda ictimaiyyat niimayandalarinin istiraki ils ge-
nis tarkibde agiq biidca dinlemalari hayata kecirilmalidir va bununla yanasi hamin
dinlemada hdkumata verilon tokliflorin agibati iloe bagh da vetendas cemiyyati
malumatlandiriimalidir. Dévlat bldcasinin va bilidcadankanar forndlarin layihalari
parlamenta taqdim edildiyi formada Maliyys Nazirliyi terafinden internet sahifasi
vasitasila onlayn versiyada ictimaiyyats agiglanmalidir. Parlament yalniz biidca layihasi
muzakirs olunanda ve tasdiglananda deyil, bidca icra olunanda da onun Uzarinda
nazarat imkanlari alde etmali, habela parlamentdaki bidca muzakirslarinin daqiq
reglamenti miayyan olunmalidir. Hesablama Palatasinin raylari ve audit hesabatla-
r bitin bidcadankanar fondlari va dovlatin blidcadankanar maliyys amaliyyatlarini
ohata etmalidir (indiki halda Palatanin Dévlat Neft Fondunun bidcasi Gzra rayleri
agiglanmir va orada har hansi auditin aparilmasi hagda malumatlar da verilmir). Par-
lament, Hesablama Palatasi va hokumat vatendaslardan dévlat maliyyasinin istifadasi
ila bagh daxil olan mdracistlorin, takliflarin, sorgularin va sikayatlarin necs arasdi-
rilmasi mexanizmlarini islayib hazirlamalidirlar. Blidca ganunvericiliyi beynalxalg ve
yerli taskilatlarin hesabatlarindaki taklifler va beynalxalg normalar istigamatinds
tokmillasdirilarak ictimai istirakgiligla bagl islek hiiqugi baza formalasdiriimalidir.
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Giris

Olkanin sosial-igtisadi problemlarinin hallina va kompleks inkisafa yénalik maliyys alati
olan budcanin formalasmasi, mizakirssi, icrasi ve nazarat marhalalarinds vatandas
ham siravi vetandaslar, ham da
comiyyatin daha tagkilatlanmis aktiv hissasi olan geyri-hokumat taskilatlar, media,
yalar daha faal olmalidirlar. On-
larin dovlat maliyyasinin daha saffaf ve effektiv idara olunmasina nail olmaq Ugln
apardiglart bittn islerin yekunu budca vakilliyi faaliyystidir. Vatendas camiyyatinin

comiyyatinin istiraki xUsusi 6nama malikdir. Burada

hamkarlar ittifaglar, siyasi partiyalar, biznes assosiasi

ictimai shamiyyata malik blidca vakilliyi ve bidcas tahl

muxtalif magsadlari va bunlara tasir eds bilacak muxtalif faktorlar movcuddur. Bura-

da vakillik faaliyyatini aparan taskilatlarin daxili muhiti
muhit faktorlari da mévcuddur.

ili faaliyyatlarinin uzun maddatli

ila bagh faktorlarla yanasi, xarici

Vatandas camiyyatinin biidca vakilliyi faaliyyatinin naticalari,
vasitalari va tasir faktorlart

Uzunmuddatli naticalar

Demokratiya

(dlirtistliik, aktiv vatandaslig, hesabatliq)

Yoxsullugun azaldilmasi

(barabarlik, adalat, inklusivlik)

Araliq naticalar

Biidca hesabatliligt (saffaflig, malumatlilig, istirakciliq)
Biidca siyasatlori (sistemlar, xarclamalar, naticalar)

Vasitaler:

Media;
QHT-lar;
Xarici faktorlar: Hokumat;
Parlament;
Styasi mahit; Donorlar.
Hiiquqi mihit;
Institusional miihit;
ictimai maragqlar;
Savadlilig saviyyasi;
Donorlarin mévgeyi.
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Son naticads vatandas comiyyatinin biidca vakilliyi bliidca prosesinin saffafligi va bidca
sanadlarinin acighgi vasitasile comiyyatds movcud olan halli vacib mihim problemlarla
biidca prioritetlarinin uzlasdiriimasina va korrupsiyanin migyasinin daha da azaldilma-
sina yonaldilmalidirl. Budce vakilliyinin effektiv aparilmasi G¢lin bidce sanadlering,
hesabatlara, faktlara, shatali arasdirmalara ve miqayisali indekslara ehtiyac duyulur
ki, vakillik faaliyyatinin sonunda istanilan nailiyyatler alds oluna bilsin. Bidca prose-
sinin formalasma marhalasindan baslayaraq icra ve audit marhalasina gadar bitin
marhalalarinds istirak etmakls vatandas camiyyasti asagidakilara nail ola bilarlar:

« ictimai ehtiyaclar va prioritetlar istigamatinda daha gliclii ictimai secimlara gatirib
¢wxara bilacak kritik informasiyalart coxaltmag;

e blidco malumatlarint toplamagq, anlasilan formatda sistemlasdirmak va yaymagqla
blidca miizakiralarina daha cox insant calb etmak;

e daha ¢ox insana talimlar kecmakla onlarin miistaqil sakilda btidca sanadlarini tahlil
etmalarina va anlamalarina téhfa vermak;

e hékumata texniki yardim géstarmakla onun blidca siyasati lizra saristasini artirmag;
e biidca layihasi va blidca icrast ila bagli alternativ raylor hazirlamagq va yaymag;

« sosial-igtisadi magsadlara catmaq namina ictimai maliyya resurslart lizarinda qarar
veran hokumat rasmilarinin hesabatligi;

e hdékumatda, parlamentda va ali audit qurumunda program menecerlari saviyyasinda
yeni tarafdaslar tapmag.

Yuxarida sadalanan faaliyyatler ve hokumsat-vatandas camiyyati amakdashgi olkada
daha agiq budcanin (blidcs prosesi ve biidca sanadlari) formalasmasina gatirib gixar-
sa bunun vasitasila son naticada dovlstle vatandas arasinda inamin méhkamlanmasi
bas verir. Ancaq butln bunlarin bas vermasi liclin 6lkada blidca prosesinin istirakgiliq
saviyyasi va biidca sanadlarinin agighgi Gzrs giymatlandirma ve miiqayisalar aparmaq
imkani formalasmalidir. Mahz bunun Gclin beynalxalq bidca saffafligi tagsabbdslari va
aciq budca giymatlandirmalari tahlil edilmali ve buradan ham vatandas camiyyati,
ham da hokumat Gc¢lin naticalar ¢ixariimalidir.

Bu tadqiqatin asas maqsadi biidca sanadlarinin alcatanligy, biidca saffaflig,
biidca hesabatligt va biidca istirakciligu iizra yegana miistaqil qlobal alat olan
aciq biidca indeksi va aciq biidca sorgusunun taqdim etdiyi miitaraqqi beynalxalq
tacriiba niimunalarini Azarbaycanda biidca sahasina maragt olan vatandas
camiyyatinin va hokumatin nazarina ¢atdirmagqdur.

1 Sanjeev Khagram, Paolo de Renzio and Archon Fung. “Overview and Synthesis: The Political Economy
of Fiscal Transparency, Participation, and Accountability around the World”. (p 3). 2013
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/The-Political-Economy-of-Transparency-Participation-
and-Accountability.pdf
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Aciq Biidca Indeksi nadir?

Aciq Biidcs Indeksi (Open Budget Index) xisusi sorgu vasitasils 6lkslarin biidce pro-
sesinin saffafligini va asas bldca sanadlarinin alcatanligini Gmumi sakilde 6lgmaya
va digarlari ile mulqayise etmays imkan veran indeksdir. Bu indeks butiin diinya-
da bidca seffafliginin va hesabathginin bitin dinyada tam mdustaqil ekspertlar
tarafindan giymatlandirildiyi yegans miiqayisali ve miintazem indeksdir. indeks ABS-
In Beynalxalq Blidca Tarafdasligi (International Budget Partnership) taskilati tarafindan
hazirlanir va indeks hesablanarkan Agiq Budca Sorgusunun suallari asas goturular.
Aciqg Biidca Sorgusu (Open Budget Survey) diinyanin 100 6lkasinda bidca saffafligini,
istirakcihgr ve bidcays effektiv nazarstin vaziyystini dyrenan sorgu alatidir. Sorgu
125 sualdan ibaratdir ve onu tarafdas dlkalards miistaqil arasdirmacilar tertib edir.
Bu suallardan 95-i hokumatin blidca prosesinin mixtalif marhalalerinds acgiglama-
I oldugu 8 asas budca senadinin (biidcabncasi bayanat, hbkumatin biidca layihasi,
tasdiglonmis blidca, vatandas blidcasi, ayliq va ya riibliik hesabatlar, yarimillik hesabat,
illik yekun hesabat, audit hesabatt) ictimaiyyata acighgi ve shataliliyi ils birbasa ola-
raq baghdir. Qalan 30 sual isa bldca prosesindas ictimai istirak¢iliq imkanlari, habels
ganunverici organin va ali audit qurumunun budcanin formalasmasi va bldcays
nazarat marhalasinda oynadigi rolla alagalidir. Sorgu hansisa ekspertin fikrini deyil,
bidca saffafligi, hesabathgi va istirakcihgr ilo bagli agiqg misahida oluna bilan fakt-
larin &lcilmasini ahata edir. Indeksds &lkalarin bali 0-dan 100-a gadar intervalda
dayiserak daha yliksak bal biidca sanadlarinin agigligini gostarir. Aciq Blidca Sorgusu
isa yalniz biidca sanadlarinin agigligini deyil, ham da effektiv biidca nazarati ve bidca
prosesinda ictimai istirakciligr da giymatlandirir.

AGIQ BUDCS INDEKSI V& BEYNSLXALQ BUDCS TOCRUBSSI
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Azarbaycanin Aciq Biidca Indeksinds
performansi

2013-cti ilda biitiin diinyada Aciq Blidcs indeksinin 2012-ci il ticlin yeni naticalsri acig-
landi. Azarbaycan indeks tizra 100 mimkiin baldan 42 bal toplayaraq qiymatlandirmada
istirak edan 100 6lka arasinda 58-ci yerda gararlasib (bu agiq blidcs indeksinin 2012-
ci il Gzra ortalama saviyyasindan (43 bal) 1 bal azdir). Bu naticays asasan Azarbaycan
hokumati dévlat budcasi ila bagl asas sanadlari ictimaiyyat lclin yalniz gisman agir
va camiyyats mahdud informasiya 6tiiriir. Qeyd edak ki, “Aciq Biidca Indeksi 2010"da
Azarbaycan 100 mimkin baldan 43 bal toplayaraq 94 6lks arasinda 52-ci yeri tut-
musdu. Yeni indeks tzra 6lkamizin topladigi balda comi 1 bal azalma geydas alinib?.
Aciq Biidca Indeksinin 2008-ci il lizrs naticalerinds Azarbaycan 37 balla 85 6lks ara-
sinda 50-ci yer, indeksin 2006-ci il Gclin naticalarina gora ise 30 balla 59 dlks arasinda
45-ci yeri tutub.

Azarbaycamin Aquq Biidca indeksindaki naticalari (2006-2012)
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20
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O_ — ——

2006 2008 2010 2012

Umumiyyatls, giymatlendirilan 100 élkadan 77-da biidca saffafliginin baza standart-
lari bels tam tamin olunmur. Indeksds neft ve gaz galirlarindan asili élkalar arasin-
da performansi daha yiiksak olanlari Norveg ve Rusiyadir. Digar bir neft-qaz 6lkasi

2 http:/finternationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf




olan Azarbaycan Uzra agiq biidca indeksinin 6lka hesabatinda hokumatin vacib biidca
sanadlari olan "bldcadncasi bayanat” va “vatandas blidcasi”ni hazirlayib yayimlama-
masl, bidcanin icrasi ila bagli hesabatlarin va digar biidca senadlarinin shatali olma-
masi, habels ganunverici organin ve Hesablama Palatasinin bidcs prosesi izarinda
ciddi nazarat qura bilmamasi xtsusila vurgulanir. Habels, hamin sanaddas Azarbaycan
hokumatina, parlamentine va ali audit qurumuna ictimai dinlomalarin kegirilmasi,
ahalinin budca prosesi isla bagli rayinin davamli dyranilmasi va blidca istirakcihiginin
hiiqugi mexanizmlarinin formalasdiriimasi vasitasilo blidca prosesinds genis ictimai
istirakcihgin guiclandirilmasi tdvsiya olunur?.

2012-ci il Aqiq Biidca indeksinda qiymatlandirilan 8 asas biidca sanadi va Azarbaycanda
onlarwn ictimaiyyata aciqliq vaziyyati*

Sanadin adi va tasviri ictimai acigliq veziyyati

Biidcadncasi bayanat (pre-budget statement) — parlamenta tagdim Aciglanmir

edilan biidca layihasinin asas parametrlari barada, habela hokumatin (h6kumatin acigladig dévlat
iqtisadi siyasati ilo bidca siyasatinin alagalondirilmasi barada | biidcasi layihasinin tagdimatt
malumatlar 6z aksini taptr. bu sanada xeyli oxsardir)

Aciglanir (bidca zarfi tam
aciglanmur, yalniz dovlat
biidcasi haqqinda qanun

layihasi aciglanur)

Hékumeatin biidca layihasi (executive'’s budget proposal) — hbkumatin
vergilar va digar manbalar hesabina galirlari artirmag, habels prioritet
sahalarda xarclamalar aparmaq planlarint tagdim edir.

Tasdiqlanmis biidca (enacted budget) — parlamentda tasdigloanan
va hékumata galirlari artirmagq, xarclamalar etmak va borc gétirmak
salahiyyati veran hiiquqi sanad.

Aciglanir
(ahatoalilik tam deyil)

Aciglanir (Agtg Blidca

Vatandas biidcasi (citizens budget) — blidca galirlari va xarclari barada Indeksi 2012-nin naticalari

genis ictimaiyyata anlasilan malumat veran qeyri-texniki sanad. aciglananda bu sanad hala
actglanmurdr)

Ayliq va ya riibliik hesabatlar (in-year reports) — ayliq va ya riibliik

dovrilikda faktiki galirlar, xarclar va borclanma lzra dayisikliklari Aciglanir

gbdrmaya va prognozla real ragamlari miiqayisa etmaya imkan veran (ahatalilik tam deyil)

biidca icrast hesabatt.

Yarumillik hesabat (mid-year review) — blidca ilinin yaristna goéra

. L . . . . S . . Aciglanir
budg:mm icrasunun va blidca siyasatina tasir edan iqtisadi faorziyyalarin (ohatalilik tam deyil)
tahlili sanadi.
illik yekun hesabat (year-end report) — tasdiglanmis biidca ila Aciglanir
mdiqayisada biidcanin faktiki illik icrasint tagdim edan sanad. (ahatalilik tam deyil)
Audit hesabatu (audit report) — blidcanin galir va xarclarinin icrasinin

Aciglanir

midistaqil kanar nazarat organt va ya ali audit qurumu tarafindan

yoxlanimasinin naticalarini 6ziinda aks etdiran hesabat. (ohatalilik tam dey)

Manba: "Actq Biidca indeksi 2012"-da Azarbaycan lizra hesabat

3 Open Budget Survey 2012, Azerbaijan Country Report, p.4

indeksin hesablanmasi ve sorgunun doldurulmasinda Azerbaycan terefden yerli terafdas Milli Biidce
Qrupunun (izvii olan ictimai Vasaitin Monitoringi Markazi olmusdur. Tedqiqat esasen 2011-ci ilin dekabrina
gader blidca prosesinda va biidce sisteminds olan dayisiklikleri shate etmisdir.

4
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Azarbaycanda hokumatin camiyyats aciglamali oldugu 8 asas blidca sanadinin 6-i
indeksin naticalari agiglanana gadar ictimaiyyat Uglin alcatan idi, vatandas bldcasi
va blidcadncasi bayanat senadi isa alcatan deyildi. Daha sonra isa (2013-cl ilin son-
larinda) Azarbaycan hékumati mitaraqqi bir addim ataraq 2014-cu il iglin vatandas
bidcasini yayimladi®. Vatandas blidcasi biidcs ili arzinds bas veracak faaliyyatlor
va planlarla bagh vetandaslarin malumatini artirmaq ve dizgiin gavrayisini temin
etmak magsadile biidca sanadinin geyri-texniki dil va sl¢atan formatda hazirlanan
sadalasdirilmis versiyasidir. Maliyya Nazirliyin yayimladigi "Azarbaycan Respublikasi-
nin 2014-cl il dovlset ve icmal bldcalari Gzre Vatandasin bidcs baladcisi” Gmuman
vatandas bldcasi liglin olan asas talablara cavab verir. Ancaq sanadin dili galacakda
bir gadar da sadalasdirilmali, dizayni daha da takmillasdirilarak vizualliq bir gadar da
artirilmahidir, eni zamanda sanadin capi Ugiin heg bir texniki mahdudiyyat olmamalidir.

Halalik tam alcatan olmayan yegana bilidcs sanadi biidca dncasi bayanat olsa da,
hékumat buna xeyli oxsar olan biidca senadini yayimlayir (dovlst va icmal bidcalarin
layihalarinin taqdimati). Ilk névbads hékumat 6zl bu ssnadi biidcadncasi sanad
kimi taqdim etmalidir ve hamin sanad mitlagq gaydada buidca layihasi parlaments
tagdim edilmamisdan bir ay 6nca acgiglanmalidir. Senadin missiyasi ondan ibaratdir
ki, 6lkeda bilidca 6ncasi debatlar baslasin. Azarbaycanda isa Maliyya Nazirliyinin agig-
ladigi dovlet budcasi ve icmal budcasi layihasinin taqdimati bidca zarfi parlaments
gondarilan arafada aciglanir®.

5 http:/maliyye.gov.az/node/1666
% http:/maliyye.gov.az/node/1128
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Bldca prosesinda ictimai istirak¢iligin
asas prinsiplari

Dévlat maliyyssinin effektiv idars olunmasi Gclin malumatlarin acigligi tokbasina
kifayat deyil. Saffafligin hokumatin hesabathhgr il naticalanmasi tglin vatandaslarin
va geyri-hokumat taskilatlarinin bldca ils bagl gararlarin gabul edilmasi prosesinda
va bilidca monitoringi prosesinda istirak etmak imkanlar olmalidir’. Mistaqil blidca
nazarati mexanizmlari ise tam olaraq institusionallagsmalidir. Aciq Bldca Sorgusuna
(Open Budget Survey — OBS) daxil olan bazi suallar mahz biidca prosesinda vatandas
istirakciligr ile baghdir ki, burada da istirakcihgin asagidaki mihim prinsiplari asas
goturdalir:

« lctimai istirakcilig biidca prosesinin biitiin marhalalarinda (formalasma, miizakira,
blidcanin icrast, nazarat) bas vermalidir.

e Biidca prosesinda ictimai istirakclliqg ganunverici orqgan va ali audit qurumu ila ya-
nast markazi hékumatin bliitiin salahiyyatli qurumlart ila dialog ¢argivasinda bas
vermalidir.

e Biidca prosesinda vatandas istirakciligt hiiquqi asaslara malik olmalidir va bela hii-
quqi carciva heg bir farda va ya qrupa qarst ayri-seckilik nazarda tutmamalidur.

e Blidco prosesinda istirakciligin va ictimai maslahatlasmalarin maqsadi, miqyast
va mexanizmi ila bagli hbkumat avvalcadan camiyyata kifayat qadar informasiya
tagdim etmalidir.

e Biidca prosesinin marhalalarina va ictimai gruplarin xiisusiyyatina miivafiq olaraq
ictimai istirakclligin farqli mexanizmlari tatbiq edilmalidir.

e Hoékumat ictimalyyati onlarin istirak¢ilq prosesindaki takliflorinin sonrakt aqibati
barada malumatlandirmalidir va bununla baglt ayrica hesabat yayimlamalidur.

Azarbaycanda biidca prosesinda ictimai istirakciligin hiiqugi asaslari gisman mov-
cuddur. Bels ki, biidca layihalari tam hazirlandigdan sonra “Budca sistemi haqqin-
da” Qanunun ndvbati budcs ili Gzre dovlst blidcasina dair sanadlarin Milli Maclisa
togdim edilmasi (13-ci madds) ve ndvbati biidca ili Gzra dovlst bidcssi layihasinin
muzakirasi va tasdiqi (15-ci madda) Uzre muivafiq maddslards ve ganunun digar
alagali maddalarinds vatandaslarin va ictimai birliklarin blidce prosesinds istiraki

7 “Global Stock-Take of Social Accountability Initiatives for Budget Transparency and Monitoring”, World

Bank 2013
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nazards tutulmur. 15-ci maddada bildirilir ki, “ndvbati bldcs ili Gzra dévlst bldcasi
layihasinin muzakirasi ve tasdigi Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina uygun ola-
raq hayata kecirilir. Milli Maclisin iclasinda névbati blidca ili Gzra dovlet bldcasinin
muzakirasinda icra hakimiyyati organlari istirak edir"®.

Ancaq “Ictimai istirakciliq hagginda” Qanun (22 noyabr 2013-ci il) ictimai istirakgi-
hgin bu formalarinin tatbigini nazards tutur: ictimai sura; ictimai mizakirs; ictimai
dinlems; ictimai rayin dyranilmasi; hiiquqi aktlarin layihalarinin ictimai mizakirasi v
yazil maslahatlasma. Qanuna asasan "Milli Macliss taqdim edilan ganun layihalarina
dair ictimai dinlema va ictimai muzakira Milli Maclisin Aparati tarafindan taskil edi-
lir. Milli Maclisin Aparatinda geydiyyata alinmis butin ganun layihalarini komitalara
gondardikdan sonra U¢ gln arzinds 6ziinln internet sahifasinin xisusi bélmasinda
yerlasdirir. Milli Maclisin internet sahifasinin xisusi bdlmasinda qanun layihasi
ilo birlikde onu teqdim edan subyekt, layihanin geydiyyat nédmrasi, géndarildiyi
komitalar, ictimai dinlemalarin grafiki ve kegirilacayi yer va ictimai mdizakiranin
muddati, kecirilmasi gaydalar, ray, irad va takliflerin taqdim olunmasi gaydasi, on-
lara baxilmasi va naticalerin agiglanacagl muddastlar barade malumati yerlasdirir.
Qanun layihalarina dair taqdim olunmus ray, irad va takliflarin nazara alinmasinin
naticalari Uzra ictimaiyyati malumatlandinir. Markazi va yerli icra hakimiyyati va yerli
Ozunlidaraetma orqganlarinin hazirladiglari hiiqugi aktlarin layihalarina dair ictimai
dinlama va ictimai mizakire mivafiq icra hakimiyyati organinin miayyan etdiyi qay-
dada kecirilir".

Budca miuzakiralarinds istinad ediloan Milli Maclisin Daxili Nizamnamasinin daimi
komitalarin hiiquglarini misyyan edan 39-cti maddasinda geyd edilir ki, “Komitanin
ganun va garar layihalarinin hazirlanmasi Gg¢lin zaruri olan sanadlari va materiallari
markazi va yerli icra va mahkama hakimiyyati orqanlarindan, yerli 6zunuidara organ-
larindan, dévlat va qeyri-dovlet muassisalari, idaralari va taskilatlarindan talab etmak,
onlarin nimayandalarini (ekspertlarini) komitanin iclaslarina davat etmak hiququ
vardir",

“Milli Maclisin  komitalari haqgqginda” Qanunun daimi komitalarin iclaslarini
tanzimlayan 5-ci maddasinda isa geyd olunur ki, “Komitanin iclaslari bir gayda olaraq
aciq kegirilir. Mistasna hallarda komitanin garari ile onun qgapali iclaslar kegirils bilar.
Komitanin aciq iclaslarinda davat olunmus saxslar va kitlavi informasiya vasitalarinin
nidmayandalari istirak eda bilarlar. Komitanin iclasina ganunvericilik tagabblsi gay-
dasinda ganun va garar layihalarini taqdim etmis dovlst organlarinin nimayandalari,
maraqli icra vo mahkama hakimiyysti orqanlarinin, yerli 6zlnuidars organlarinin

8 http:/maliyye.gov.az/node/34
°  http://meclis.gov.az/?/az/legislation/view/2524
10 http:/meclis.gov.az/?/az/content/39
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nimayandalari, siyasi partiyalarin, hamkarlar ittifaglar birliklarinin, ictimai birliklarin
ntimayandalari, alimlar, ekspertlar, mitaxassislar va istiraki zaruri hesab olunan bas-
ga saxslar davat oluna bilar. Bu halda komita davat olunan saxslari miizakira olunan
sanadlarla tachiz edir".

Azarbaycanda budcanin kassa icrasini Maliyys Nazirliyinin Dovlat Xazinadarlig
Agentliyi doévlet bidcasinin kassa icrasini hayata kecirir. Agentliyin 8sasnamasinin
4-ci maddasina gdra "Agentlik 6z vazifalarini yerina yetirarkan va hiquglarini hayata
kecirarkan bilavasita va 0z salahiyyatlari ¢arcivasinda markazi, yerli icra hakimiyyati
va yerli 6zlintidaraetma orqganlari, habels beynalxalq va qeyri-hékumat taskilatlari ila
garsiligh slagada faaliyyst gostarir”.

Yuxaridaki normativ hiiquqi sanadlar va "Agiq hokumatin tasviqi tzra Milli Faaliyyat
Plani” blidca prosesinds ictimai istirak¢iligi hiiqugi baximdan mimkin etss ds, bu
normalarin tatbigi problemlidir. Ancaq fragmentar xarakterli olsa da, mixtslif geyri-
hokumat taskilatlari (masalan, Milli Bidca Qrupunda temsil olunan taskilatlar) muixtalif
vaxtlarda bazi millat vakillarinin secildiklari bolgalarda bidca layihalarinin mizakira
edildiyi ictimai muzakiralar taskil ediblar.

11 http://meclis.gov.az/?/az/content/40
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Bldca prosesinda ictimai istirak¢iliq Gzra
Canubi Koreya tacriibasi

2012-ci il Gizre Agiq Budca Sorgusunda (OBS 2012) avvalki illardan fargli olaraq biidca
prosesinda ictimai istirakcilig masalasina genis yer ayrilib. “OBS 2012" nazardas tu-
tur ki, ictimai istirakciliq bidca prosesinin bittin marhalalarinda bas vermalidir, bi-
tln slagadar qurumlari ahata etmalidir va konkret hiiquqgi asaslari olmalidir. Sorgu
¢arcivasinda aparilan giymatlandirmalar gdstarir ki, bir cox 6lkalar bidca prosesinda
ictimai istirakciliq Gclin ¢ox az ve ya mahdud imkanlar taqdim edirlar. 2012-ci ilda sor-
gunun kegirildiyi 100 6lka Uzra ictimai istirakciliq indikatorlarinin Gmumi bali 100-dan
cami 19 olub.

Hokumatin vatandaglar: biidca isina calb etmak cahdlari
. - Zaif cahdlar (83 6lka)
D - Orta cahdlar (16 6lka)

D - Guclii cohd (1 6lka) I(ézr::b;
Y

)

A
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]
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)
)

Manba: Aciq Blidca Sordusu 2012-nin infoqrafikast

)
)
)

Sordunun shata etdiyi 6lkalar arasinda yalniz Canubi Koreya 100 baldan 92 bal top-
layib va bu, hamin &lkads biidca prosesinda ictimai istirakgiliq tgtin genis imkanlarin
oldugunu ifads edir. Canubi Koreya ictimai istirakciliq sahasinda hagigatan innova-
siya sayila bilacak Usullar tatbig edir. Burada yerli miracistlar asasinda maliya naziri
yerlardaki saraiti dyranmak Ugln ayri-ayri bolgalars va qurumlara safarlar edir.

Ictimai istirakciliq sahasinds digar gabaqcil 6lka olan Trinidad va Tobagoda miixtalif
ictimai forumlar taskil edilir, Yeni Zelandiya isa vergidan yayinma hallari va maliyys fi-
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rildaqgihgr ils bagl vetandaslarin dovlst qurumlari ils allerinds olan malumatlari pay-
lasmalari Uglin gaynar xatt agib va muxtslif sorgularla vatandaslarin biidcs il bagh
fikirlarini dyranir.

"A¢iq Budca Sorgusu 2012" giymatlandirmasi Canubi Koreyada blidcs prosesinds ic-
timai istirakcihgin glicli oldugunu ortaya cixarib. Bu 6lkads Strategiya ve Maliyya
Nazirliyinin (Ministry of Strategy and Finance) bidca formalasmasi marhalasinda
ictimaiyyatin istirakini tamini etmasi G¢lin rasmi talob mévcuddur. Bunun Gglin nazirlik
Fiskal Siyasat Gzra Maslahat Surasini tasis edib ve bu sura markazi va yerli hokumat
strukturlarinin niimayandalari va mustaqil ekspertlardan ibaratdir. Mistaqil ekspertlar
universitetlardan olan mutaxassislar, fardi calisan maliyys pesakarlari va ya vatandas
comiyyati taskilatlar nimayandalari ola bilarlar.

Canubi Koreyada va Azarbaycanda biidca prosesinda ictimai istirakciligin vaziyyati'?

Konsultasiyadan avvalki proses

Movcuddur ve

Ictimai istirakgiliq Gglin formal talab Mévcud deyil giicldir
Ictimai istirakciigin magsadlerinin aydin ifadssi Movcud deyil Moveuddur va
gulcludiar
Ali Audit Institutu (AAI) tarafinden hesabatlardan slave . . Movcuddur ve
. - Mévcud deyil e g
audit tapintilar Gzra malumat glcludir

Konsultasiya prosesi

Biidca planlasdirmasi marhalasinds ictimai istirakgiliq Mé6vcuddur, amma

G¢ln hokumatin hazirladigr mexanizmlar Mvcud deyil tokmillasmalidir
Makr0|qt!sqd| va pudca ¢arcivasi Uzra ganunverici Méveud deyil M.ovsu?dur Vo
organda ictimai dinlama gucladur
Ayri-ayri dovlat agentliklarinin va nazirliklarin blidcasi . . Mévcuddur va
A . C Mévcud deyil e g

Gzra ganunverici organda ictimai dinloma glcludar

Qanunverici orqgandaki bidca dinlemasi zamani
ictimaiyyatin nimayandalarinin 6z fikirlarini ifads Mévcud deyil
etmak imkanlari

Mé6vcuddur, amma
tokmillagmalidir

Biidcanin icrasi marhalasinda ictimai istirakgiliq tGctin . . Mévcuddur va
- - o . Mévcud deyil e g
hoékumsatin hazirladigr mexanizmlar glcladar
Budcanin kanar auditi zamani ictimai istirakciliq tgiin Zsifds olsa Mé6vcuddur va
AAI-nin hazirladigi mexanizmlar movcuddur glcludar

Konsultasiyadan sonrakt proses

Hokumat tarafindan ictimaiyyatdan galan takliflarin Mévcuddur, amma

neca dayarlandirilmasi barads malumatin yayilmasi Mvcud deyil tokmillagmalidir

Qanunverici organin biidca dinlamalarinin naticaleri il . . Mévcuddur va
o Mévcud deyil e g

bagli hesabat yayimlamasi glcludar

AAI tarsfindan ictimaiyyatdsn galan takliflarin neca Zaif do olsa Movcuddur va

dayarlandirilmasi barada malumatin yayilmasi movcuddur glcludir

Manba: Aciq Biidca indeksi 2012, Canubi Koreya va Azarbaycan iizra milli hesabatlar

12 jctimai istirakgiligla bagl bu talebler Canubi Koreya iizre Aciq Biidca Sorgusunun miivafig béimasinds verilib.
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/South-Korea_-Questionnaire_OBS2012.pdf
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Budca icrasi prosesinds hokumat nimayandslari terafindan bidcs vasaitlarinin
manimsanilmasi, geyri-qanuni istifadasi ve israfi faktlarini 6lkanin Strategiya ve
Maliyya Nazirliyine operativ sakilds bildiran saxsler lgiin mikafatlandirma sistemi
maovcuddur. 9gar bu faktlarin arasdirilmasi naticasinda daha bdyik manimsamalarin
garsisi alinirsa, bu mikafat (remuneration package) daha boytiik olur ve hatta 2 milyon
dollara da catdinla bilir. Hokumat vatandaslarin hamin malumatlar asasinda ganaat
edilan vasaitla bagl ayrica hesabat hazirlayir.

Korrupsiya ile mibariza aparan hokumat Anti-Korrupsiya va Milki Hiquglar Komis-
siyasi ilo birbasa olaraq dovlet bidcasi vasaitlerinin mamurlar terafindan tayinata
uygun istifade olunmamasi ila bagl faktlar arasdirir ve vatendaslarin mikafatlan-
dirmasinin Umumi sartlarini muayyan edir. Bu islarin naticasi ham malumati veran
vatandasa bildirili, hem da hamin Komissiyanin illik hesabatina daxil edilir. Butin
bunlarla yanasi har bir vetandas bldcs siyasati (blidcanin formalasmast va icrast) da
daxil olmagla igtisadi siyasatle bagli daim 6z takliflarini bu nazirliys taqdim eda bilar
va nazirlik hamin taklif muslliflarinin har birina ayri-ayriligda rasmi cavablar da verir.
Koreya hokumati vatandaslarin dovlat siyasati ve blidcs vasaitlarindan geyri-diizglin
istifada ile bagh malumatlari paylasmasi Ugiin “e-people” adlanan onlayn vatandas
istirakcihgr platformasi da qurub®.

Buidca prosesina ictimaiyyatin aktiv calb edilmasina an ayani bir niimuna 2012-ci il tGizrs
dovlst budcasinin formalasmasi prosesi olub. Bels ki, Koreya Strategiya v Maliyya
Nazirliyi 22-29 iyun 2011-ci il tarixlarinda “2012-ci ilin dovlat bldcasinin formalasmasi
va dovlatin fiskal idarsetma planinin yenilanmasi Gzra Agiq Forum” taskil edib. Na-
zirlik avvalcadan press-reliz yayaraq bu tadbirlar silsilasinin magsadina ve formatina
aydinliq gatirarak bildirib ki, sas magsad vatandaslarin 6ziinlin hesab edacayi “isti-
rak¢l blidca”larini formalasdirmaqdir. Blidce Uizre miizakirslards aktiv istirak etmakls
vatandaslarin (biidcanin yekun benefisiarlart olaraq) xisusan tahsil, masgulluq ve so-
sial rifah sahasindaki takliflari va rayleri blidca layihasi formalasarkan nazars alinir.
Istirakgilig metodlari sorgular, ictimai dinlemalar va qrup gérisleridir. Forum 6lkanin
iri media qurumlari va dovlat siyasatini isiglandiran KTV kanali vasitasile yayimlanib.

Koreya hokumati vatandaslarin dovlet biidcasi da daxil olmagla igtisadi siyasatla
bagh fikirlarini toplamaq Ucln daha cox sordulara va ictimai dinlemalara Ustln-
lik verir. Ancaq genis ictimai nimayandaslari (akademik dairalar, media, vatandas
camiyyati, muistaqil pesokarlar) calb etmak Uglin har bir agentlik ve ya nazirlik 6z
nazdinda "Maslahat Komitasi” (Advisory Committee) tasis edir ki, bu da ictimaiyyatin
takliflarini dovlat qurumlarina ¢atdirmagin va onlarin rayini dyranmayin bir mexaniz-
midir. "Maslahat Komita"larina ictimaiyyatin niimayandalari secilarkan hansi sektora
mansubiyyatls yanasi, gender, demogqrafik seqgment ve keg¢mis karyera kimi faktor-

13 http://lwww.mosf.go.kr/service/service05 jsp#epeopleFrameFocus
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lar da nazars alinir. 2010-cu ilde comiyyatin fikrini dyranmak l¢liin mihim bidca
prioritetlarindan olan tahsil, atraf mihit, innovasiya kimi sahalards 10-dan ¢ox agiq
ictimai dinlamalar kecirilib. Koreya parlamenti olan Milli Assambleyanin 6z televiziya
kanali var (NATV) va burada 6énamli ictimai dinlemalar yayimlanir. Bidca masalasinin
ictimai shamiyyati nazara alinaraq bu sahads bas tutan biidca dinlamalari bir gayda
olaraq NATV-da canli yayimlanir. Masalan, 2011-ci ilin budca layihasi ila baglh icti-
mai dinlema parlamentin Blidca ve Maliyya Hesablari Xtisusi Komitasinda 15 noyabr
2010-cu ilda kegirilib va NATV ila canli yayimlanib®.

Bldca ve Maliyya Hesablari Xususi Komitasinds hékumatin bidcs layihasi ile bagli
q1zgin debatlar taskil olunur va burada icraedici hakimiyyatin har bir qurumu 6z mov-
geyini ifads eda bilir. Daha sonra parlamentin digar bitiin komitalari har bir nazirlik
va agentlikdan olan nimayandalar ile birge hékumatin bldcs layihasini nazardan
kecirir. Qeyd etmak lazimdir ki, he¢ da parlamentin plenar sessiyalari va komitalarin
butln iclaslar genis ictimaiyyata aciq deyil. Ancaq jurnalistlar ve vaetandas camiyyati
tomsilgilari misahidagi gisminda avvalcadan raziliq alinmagla istirak eds bilirlar. Genis
ictimaiyyatin istanilon niimayandasi isa yazili sakilds 6z rayini parlaments gondara
bilar. Parlamentin va onun daimi komitalarinin bltln iclaslari Gzra stenogramlar Milli
Assambleya haqqinda akta uygun olarag camiyyats acgiglanir ve deputatlara da pay-
lanir. Daimi komitalar 6z salahiyyat sahalari tizra blidca dinlamalari kegirmakls yanasi,
dolayisi ile budca ile bagh olan (yani alava biidca resurslart talab edan faaliyyatlar)
masalalar Uzra da ictimai dinlema va ya acgiq seminar kegira bilarlar. Bu halda onlarin
stenogramlari da mutlaq ictimaiyyats acilmalidir va bazi hallarda hatta parlamentin
televiziya kanalinda yayimlana bilar®.

Audit va Nazarat Surasi (Board of Audit and Inspection) Koreyanin miistaqil kenar au-
dit qurumu olaraq 6z faaliyyatinds ictimaiyyatle six kommunikasiya qurur va bunun
Ucln iki vasitadan istifada edir. Bunlardan biri vatandasin ariza ile quruma muracist
etmasidir, digari isa hokumat taskilatlari ve mamurlara garsi firlldaqgiliq ve pozuntular
barads gaynar xatt vasitasile malumat alds etmakdir. Eyni zamanda, Audit vo Nazarat
Surasi genis ictimaiyyatin va ya vatandas camiyyati gruplarinin talabi ils dovlst qu-
rumlarinda audit apara bilar. Bu va ya digar dovlst organinda kanar audit talab edan
vatandaslar bunun tiglin Suraya an azi 300 vatandasin imzaladigi yazil miraciat tagdim
etmalidirler. Muracist daxil oldugdan sonra Surada daxili maslshatlogsma prosesi
baslayir. Bunun naticasinds Sura garar vermalidir ki, onlar vatandaslarin muracistini
gabul edib audit planlarina daxil edirlar, yoxsa bundan imtina edirlor. Miracistin
gabul edilmasi G¢lin onun musallifi olan vatandaslar asaslandiriimis dalillari de Suraya
togdim etmalidirlar va onlarin giymatlondirilmasi asasinda yekun qarar verilir.

14 http://budget.na.go.kr
15 http://www.assembly.go.kr/renew09/info/infirecord_list.jsp?M_idx=1_01
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Bitlin bu mexanizmlarin 6zl de vatandaslarin blidca prosesinin sonuncu marhalasi
olan nazarat marhalasinda istiraklari demakdir. Koreya Audit ve Nazarat Surasi-
nin (Board of Audit and Inspection) 2010-cu ildaki hesabatinda gdstarilir ki, quruma
ictimaiyyatdan 171 fakt daxil olub va bunlarin 26-si audit apariimasi tglin gabul edi-
lib'e. Butovlikds iss quruma 2002-2012-ci illor arasinda toplam 1320 miiracisat daxil
olub va onlarin 41.4%-i lizra yoxlama tadbiri hayata kecirilib. Audit v Nazarat Surasi
apardigi audit yoxlamalarinin naticalari va audit siyasati haqqginda ictimaiyyati tanis
etmak lclin Ictimai Informasiya Ofisi tasis edib. Vatandaslarin sorgusu asasinda Sura
tarafindan audit yoxlamasi aparilarkan naticalarle baglh miracistci malumatlandirilir.
Habela onun illik hesabatinda cemiyyatdan daxil olan malumatlarla bagl shatali
malumatlar verilir.

Coanubi Koreya acgig bidcs sorgusunda butin diinya tzra blidce prosesinda icti-
mai istirakcihgi daha takmil tatbiq edan yegana 6lka kimi gdstarilir. Bu 6lkada ham
hokumatin, ham parlamentin, ham da ali audit institutunun ictimai istirakciliq Ggilin
aydin va realligda praktik tatbig edils bilan mexanizmlari (agiq ictimai mizakiralar,
yerli hdkumatlar saviyyasinds istirakgiliq ve arazilara safarlar (field trips), fiskal siyasat
Uzra magvarat goruslari, parlamentds ekspertlor t¢lin agiq dinlemalar, blidcs ya-
yinmalari Uzre malumatlandirma markazi va ali audit qurumu vasitasila istirakgiliq)
vardir?’.

16 http://english.bai.go.kr/

17" Young Kyu Kang and Saw Young (Sandy) Min. “Public Participation in the Budget Process in the
Republic of Korea”. (p 2). World Bank PREM notes No.3, June 2013
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Kang-and-Min-Public-Participation-in-the-Budget-
Process-in-ROK.pdf
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Bldca prosesinda ictimai istirak¢iligin
digar nimunalari

Trinidad va Tobaqonun Maliyys Nazirliyi “post-blidca forumlar” da daxil olmagla
muxtalif mexanizmlar tatbiq etmakls farqli fokus qruplar Gizra (fermerlar, ganclar va s.)
ictimaiyyatin blidcs ile bagl fikirlarini toplayir va onlarin suallarini cavablandirir. Bun-
dan basga vatandaslar bidca ila bagl fikirlarini Maliyys Nazirliyina telefon zangleri,
sms matnlari, facebook sosial sabakasi ve nazirliyin veb sshifasi vasitasila bildira
bilarlar. Yeni Zelandiyanin hékumat agentliklari blidcanin icrasi ve dévlst xidmatlarinin
catdinlmasi barada sorgular kecirir va ictimai maslahatlasmalar aparirlar. Onlar 6z veb
sahifalari vasitasilo bidca layihasi mizakira olunan va icra olunan arafada anonim
ganun pozuntusu xabarlarini va sikayatlari do gabul edirlar. Botsvana aslinda inno-
vasiya sayila bilacak konsultasiya forumlari vasitasila comiyyati blidca formalagmasi
prosesinin tarkib hissasina cevirir'é,

Beynalxalq tacribads hokumatin bidca layihasini parlaments taqdim etmasindan
sonra ganunverici organda ictimai dinlemalar taskil etmasi ve bldca muzakirasi
marhalasinda ictimai istirakciligi tamin etmasi bir anana halini alib. Kenyanin ganun-
verici orqani da mahz bu tacriibani tatbiq edir. Kenya konstitusiyasina asasan parla-
mentin bldca komitasi blidcanin muzakirasi va revize edilmasi Ugln ictimaiyyatin is-
tirakcihgini tamin etmalidir. Bidca komitasi ilk dafa 2011-ci ilde buidca xarclarini, vergi
galirlarini va makroigtisadi prognozlari miizakire etmak tclin silsila ictimai dinlemalar
kecirib. Ictimaiyysts tamamils aciq olan bu dinlamalards hékumati yiikssk ritbali
mamurlar tamsil etmislar. Tadbirds daha da genis istirakgiliga nail olmaq Uctin bidca
komitasi 6lkanin aparici gazetlarinds pullu elanlar vermis va bu magsadla radiolardan
da istifads olunmusdur?.

Almaniya parlamentinin bldcs komitasinin ictimai dinlemalarinds (mUizakira mév-
zularint komita miiayyan edir) mustaqil igtisadgilarin, biznes birliklarinin, hamkarlar
taskilatlarinin, isci federasiyalarinin, dévlat qulluggular assosiasiyalarinin fikirlari
dinlanilir. Conubi Afrikanin biidcs Gzra parlament dinlemalari tacriibasinds isa bitin
maragqli taraflarin istadikleri halda 6z movgelsrini aks etdiran taqdimatlar eds bilmasi
elementi mévcuddur. Qirgizistan Maliyys Nazirliyinin yaninda “Ictimai Misahida
Surasi” ("Kenes") foaaliyyat gosterir. Vatandas cemiyyati temsilcilarindan, akademik
taskilatlardan olan alimlardan, 6zal sektor niimayandalarindan ve fardi ekspertlardan

18 http://www.opengovguide.com/country-examples/botswana-has-developed-a-%E2%80%9Cbudget-
pitso%E2%80%9D-forum/

19 http://internationalbudget.org/kenya/
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ibarat 11 Uzvi olan Surada faaliyyst muddati iki ildir®. Bu middst arzinda Sura Gzvlsri
dovlet maliyyasinin effektiv ve saffaf idare olunmasi Ugiin takliflar tagdim eds ve
Umumi prosesa nazarat eda bilarlar.

Aciq Biidca indeksi vatandas camiyyatinin biidca vakilliyini neca giiclandirdi?
Honduras va Konqo niimunalari

Aciq Blidca Indeksinin 2006-ct ilda aciglanan naticalarinds Honduras 100 miimkiin
baldan 38-ni toplamisdl. 2008 va 2010-cu illarda isa blkanin indeksdaki performanst
11 bal azaldi. Halbuki bu miiddatda dlkada informasiya alda etmak haqqinda ganun da
gabul edilmisdi. Beynalxalq Biidca Tarafdasligt taskilatinin (IBP) yerli tarafdas taskilat
olan CIPRODEH (El Centro de Investigacion Promocién de los Derechos Humanos) bu
informasiyalart xeyli ictimailasdirdi va biidca vakilliyini Hondurasin Markazi Amerikada
an asagt budca saffafligina malik olmast tezisi lizarinda qurdu. Bundan sonra maliyya
naziri va onun muavini taskilatin niimayandalari ilo gériisdii va bu gbriisdan sonra
Honduras Milli Antikorrupsiya Surast aciq biidca indeksini 6ziiniin h6kumatin faaliyyatini
qiymatlandirma faaliyyatinda bir indikator kimi gabul etdi. Honduras hkumatinin istayi ilo
IBP, onun yerli tarafdast va Cikago Universitetinin ray sorgulart ilsa masgul olan bir markazi
birga sakilda bu dlkanin dévlat maliyyasinin idara edilmasi sistemini, onun aciqligint
va vatandaslarin mévqeyini detallt 6yranarak hesabat hazirlad:. Bu hesabatlar asasinda
Honduras hékumati 2012-ci ilda “Fiskal saffafligin va idaraetmanin takmillasdirilmasi
Plant"nt tasdiqgladi va bu sanadda agiq blidca indeksinda qiymatlandirilon 8 sanadin
hamisint beynalxalq standartlara uygun hazirlamagt éhdasina gotiirdi.

Daxili konfliktlardan xeyli ziyan ¢akan Konqgo Demokratik Respublikast 2008-ci ilin a¢iq
blidca indeksinin giymatlandirmasinda 0 bal toplamisdi. Daha sonra yerli tarafdas REGED
(Réseau Gouvernance Economique et Démocratie) 6lkanin Maliyys Nazirliyinds nazir
ilo gériismiis va nazirlik biidca soffafliginin artirdmasinda maraqlt oldugunu bildirib.
Hoayata kegirilon davamli seminarlar va tadgigatlardan sonra Kongo hékumati tadrican
yeni biidca sanadlarini (vatandas biidcasi, araliq biidca hesabatlart va tasdiglanmis biidca
sanadi) hazirlayib aciglamaga baslamusdir.

Manbalar:
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Final-one-page-Honduras-case-study.pdf
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/One-pager-DRC-case-study.pdf

Nahayat, bir ¢ox 6lkalards ali audit qurumu maliyys nazarstinds ictimai istirakgil-
gin innovativ metodlarini tstbiq edir. indoneziyanin ali audit qurumu yeni maliyys
auditinin prioritetlarini kegirdiyi konsultativ gérislarda ictimaiyyat nimayandalari ila
maslahatlasir. Qurum apardigi sordular, televiziya programlari, cap mediasi ve 6z jur-
nali vasitasils prioritetlarini inklusiv sakilds miayyan edir ve audit tapintilarini yayimla-

20 http://www.minfin.kg/ru/novosti/koomduk-baykoochu-kenesh/mamlekettik-organdardyn-aldyndagy-
koomduk-baykooch.html
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yir. Filippinin ali audit qurumu ise 6z veb sahifasi vasitasila “maliyya intizaminin pozul-
masi xabardarh§i” sistemi ("fraud alert”) qurub. Vatandaslardan daxil olan xabardarliq
malumatlari naticasinds baslanilan arasdirmalar ve gorilen tadbirlar barads ayrica
malumat verilir. Kolumbiyanin ali audit qurumu iss ictimai istirakcihga anti-korrupsi-
ya siyasatinin mihum bir elementi kimi baxaraq bidca auditi prosesi barada qgeyri-
hékumat taskilatlarinin malumathligini seminarlar va talimlar vasitasila artirir. Daha
sonra ali audit qurumunun amakdaslari geyri-hokumat taskilatlarinin niimayandalari
ila birga audit planini hazirlayir. Vatandas cemiyyati niimayandalari audit hesabatla-
rindaki tévsiyalarin hékumat tarafindan neca yerina yetirilmasini ds izlayirlar.
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Bldcaoncasi bayanatin hazirlanmasi Gizra
beynalxalq tacriibs

Aciq Biidca Indeksinin va sorgusunun talablarina asasan biidca planlasmasi va for-
malasmasi marhalasinin yekunu olaraq “blidcadncasi bayanat” hazirlanir ve yayi-
lir. Senadda hokumat 0z siyasatlari ilo blidcani fiskal siyasat ¢arcivesinds bir-biri ils
alagalandirir. Bu proses detalli program maliyyalasmasindan 6nca bldcs layihasinin
asas parametrlarini do miayyan edir. Bayanat ndvbati ilin bldcasine dair shalida
olan gozlantilerin daha relevant olmasina imkan verir, blidca xarclarinin dayisen
prioritetlarini asaslandirir va biidcadncasi debatlarin bas vermasini tasviq edir. igtisadi
Omakdasliq ve Inkisaf Taskilatinin (I91T) talsblarina asasan hékumat “biidcadncasi”
bayanati blidca layihasi parlamenta taqdim olunmamisdan an geci 1 ay 6nca agiqla-
malidir. Beynalxalq Bldca Tarafdashgi taskilati isa tovsiya edir ki, hokumat ndvbati ilin
biidca layihasini parlaments yeni fiskal il baslamazdan an azi 3 ay gabaq taqdim etsin.
Coanubi Afrika Respublikasinda "blidcadncasi” bayanat sanadi (Ortamiiddatli Blidca
Siyasati Bayanatt) yeni budcas ili baslamazdan 4 ay 6nca ictimaiyyata teqdim edilir.
Budcadncasi bayanat novbati bidca ili v sonraki 2 il Gglin hékumatin igtisadi ve
fiskal siyasatlari tizra planlari aks etdirir. Senadda makroigtisadi parametrlar — UDM-
in prognoz edilan artim saviyyasi, issizlik saviyyasi va amak bazarinda islayanlarin
sayl, inflyasiya ve faiz daracalari 6z aksini tapir. Bununla yanasi “blidcedncasi” bayanat
bidca galirlari, blidca xarclari, biidca defisiti va ya biidca artiglidi, habels borclarla
bagli malumatlar shata edir. Azarbaycanda bldcadncasi bayanat adli ayrica sanad
bidca layihasi parlaments taqdim edilmazdan an azi 1 ay avval agiglanmasa da,
dovlat va icmal bidcs layihalarinin taqdimati senadlari asasinda bels bir sanad hazir-
lamaq ve onu vaxtinda ictimaiyyata agiglamag mimkindur. Slave olaraq qeyd edak
ki, Azarbaycanda ham bidcadncasi bayanat, ham da biidca hesabatlar vasitasila
hokumat camiyyata daxili ve xarici dévlat borclar v onlarin strukturlari barasinda
daha cox malumat vermalidir.
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Hokumatin bldca layihasinin mazmunu
uzra beynalxalq tacriibs

Artig geyd edildiyi kimi, hokumatin biidca layihasi hokumatin vergilar va digar
manbalar hesabina galirlari artirmaq, habels prioritet sahalarda xarclomalar aparmaq
planlarini taqdim edir. Bu sanad ndévbati ilin bidcasi Uzra xarclarin igtisadi, funksio-
nal, inzibati va program tasnifatini, eyni zamanda galirlarin tesnifatini shats etmalidir.
Bu zaman bidcs tasnifati lGzra milli ganunvericilikdan va beynalxalq normalardan
kanarlagsmalar tamamila yolverilmazdir. Hindistan tacriibasinda hokumatin tarkibinda
yer alan 106 nazirlik ve departamentlarin hamisinin tam program asasli bidca layihasi
Maliyya Nazirliyinin veb-saytinda yerlasdirilir.
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Eyni tacriibs Béyuk Britaniya, Honduras, Peru, Qvatemala va Fransada da tatbiq edilir
ki, bu 6lkalarin nimunalarinds ndvbati bidcs ili va daha sonraki 2 va ya 3 il Uglin
galir va xarclar tam sakilds programlar tzra onlayn rejimda ictimaiyyata taqdim edilir.
Burada har bir dévlst programi va ya xarclarin program vahidi Gzrs gorilacak islar ve
gozlanilan naticalere gora performans indikatorlari (Peru niimunasi) 6z aksini tapir.
Blidca layihalari beynalxalq tacriibads kvazi-fiskal maliyys amaliyyatlarini, hdkumsatin
zoamanatli kreditlar tzra 6hdaliklarini de tam shata etmalidir. Blidcadankanar bitin
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fondlar dovlset bidcasi ila eyni vaxtda eyni prosedurlar tzra agiglanmali, mizakirs
va tasdig edilmalidir. Makroiqtisadi vaziyyatin va gozlantilarin bidca gostaricilarina
tasirini ehtiva edan "hassasliq analizi” (“sensitivity analysis”) va yoxsullugun azaldil-
masl istigamatindaki programlarin maliyyalasmasi masalasi da biidca layihasinda aks
olunmalidir. Bir sira 6lkalards hokumatin blidca layihasi tam, bazilarinds isa gisman
aciglanir. Ancaq yuxaridakilari nazars alaraq qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycanda
dovlet budcasinin va bidcadankanar fondlarin layihalari parlaments tagdim ediliyi
kimi, yani tam formada Maliyya Nazirliyi tarafindan ictimaiyyats agiglanmalidir.




Budca icrasi ila bagh hesabatlarin
hazirlanmasi Uzrs beynalxalq tacriiba

Aciq Biidca Indeksina asasan biidcs ili arzinda hékumat biidcanin icrasi il bagl ayliq
va rublik hesabatlar yayimlamalidir ki, burada da prognozlasdirilan va faktiki btidca
galirlari va xarclarinin muqayisasi verilmali va kanarlagsmalarin sababi gostarilmalidir.
Ayhq va riblik hesabatlar biidca monitoringina imkan veran bir sakilds, yani funksio-
nal tesnifata uygun olaraq biitlin inzibati qurumlar ve dovlat programlari izrs agiglan-
malidir. Qazaxistan va Qirgizistanda mivafiq olaraq funksional va inzibati tasnifat tizra
ayliq bidca icrasi hesabatlari aciglanir. Cilids ayliq va riiblik biidca hesabatlar biitiin
nazirliklari va dovlat programlarini shats edir. Hokumatlar eyni qaydada biidcs ilinin
ilk 6 ayl basa catandan sonra da yarimillik budca icrasi hesabatini agiglamalidir. Bu-
rada asas diggat bidca prognozlarinda biitin tasnifatlar tzra edilan dayisikliklara va
bidcanin icrasindaki asas risklore yonaldilir. Qana, Canubi Afrika Respublikasi, Papua
Yeni Qvineya niimunalarinds biz ham prognoz va faktiki gdstaricilarin miqayisasini,
ham da borc vasaitlari ile bagli alave malumatlar géra bilirik. Biidca ili bitdikdan
sonra hokumat 6 ay arzindas illik yekun bldca hesabatini agiglamalidir. Bu hesabat-
da bidca xarclari, blidca galirlari, blidca kasiri, borclanma, geyri-maliyys aktivlari v
amaliyyatlari va makroiqgtisadi parametrlarla bagh aktual gostaricilar, habels planlas-
dinlan gostaricilarls yaranan fargin izahi Gizre malumatlar 6z aksini tapir. Bazi 6lkalarda
(masalan, Rusiya) hdkumat butlin inzibati qurumlarin xarclamalari, galir toplanmasi
va borclanmaya gedilmasi ila bagl malumatlarini sistemlasdirib vahid hesabat hazir-
layir. Digar Olkalarda (masalan, Qirdizistan, Timor-Leste) isa har bir inzibati qurum va
ya nazirlik Gzra ayhq, rublik, yarimillik va illik bidca icrasi hesabati tartib edilir.

Azarbaycanda budcanin galir va xarclarinin icrasi ila bagh ayliq hesabatlar aciglanmir.
Rublik va yarimillik hesabatlarin agiglanmasinda son illar bir gadar geyri-muintazamlik
misahida olunub, illik hesabatlar iss mazmunlari tam ahatali olmasa da mintazem
aciglanib.

Aciq Biidca Indeksi metodologiyasinda nazars alinan miihiim beynalxalq ssnadlardan
olan Beynalxalq Valyuta Fondunun (IMF) 2007-ci ilds gabul etdiyi “Resurs galirlarinin
idara olunmasi Uzra mutaraqqi fiskal saffafliq tacriibalari” sanadinds neft-qaz va ya
minerallarla zangin 6lkalarin hékumatlarina tovsiys edilir ki, buidca hesabatlarinda
Umumi fiskal balansla yanasi asas fiskal dayaniqgliliq gostaricisi kimi “geyri-neft (gey-
ri-resurs) biidca kasiri" g0staricisine da yer verilsin. Habels, neft, gaz va minerallarin
giymatinin dayismasinin bldca galirlerine ve xarclarine tasiri va atilacaq preventiv
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addimlar da budces sanadlarinda aydin sakilds ifads edilmalidir®. Senadda gdstarilir
ki, dévlat bldcasinin icrasi ila bagli hesabatlarda tabii sarvatlari idare edan dovlat
sirkatlarinin ds maliyya gostaricileri 6z sksini tapmahdir va ali audit qurumu bu
sirkatlarin auditini aparib vaxtasiri parlamenta hesabatlar taqdim etmalidir.

Azarbaycanda parlaments tagdim olunan biidca zarfinds ve dovlat (icmal) budcasi
layihasinin teqdimati sanadinda bldca galirlarinin neft va geyri-neft sektoru lzra
bélgiisiine, habels geyri-neft galirlarinin geyri-neft UDM-da va biidcs galirlarinds xii-
susi ¢akisi kimi anlayislara rast galmak mimkindir. Ancaqg qeyri-neft bldcas kasirinin
dovlet budcasi ile blidcadankanar fondlar arasinda transfertlarinin va bitévlikds
dovlat bldcasi xarclarinin limitlasdiriimasi Gclin bir indikator kimi gabul edilmasina
ehtiyac duyulur.

2L http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907g.pdf



Vatandas blidcasinin hazirlanmasi Gizra
beynalxalq tacribs

Aciq Biidca Indeksinin metodoloji sarhlarina ssasan hékumatlarin nasr etmali va yay-

mali olduglarn “vatandas budcasi” (“citizens budget”) budcs ili arzinds bas veracak

faaliyyatlor va planlarla bagli vetandaslarin malumatini artirmaq ve diizgiin gavra-

yisini tamin etmak magsadila bldca sanadinin geyri-texniki dil ve al¢atan formatda
hazirlanan sadalasdirilmis versiyasidir.

Vatandas blidcasinin hazirlanmasi asasan 5 marhaladan ibarat bir prosesdir?:

1.

Vatandas blidcasinin hazirlanmast (zra strategiyanin islonmasi. Hokumat ilk 6nce
vatandas budcasinin bir sanad kimi magsad va vazifalarini miayyan etmak, eyni
zamanda sanadin hazirlanmasinin planlasdiriimasi Gizerinda distinmalidir.

. Potensial istifadagilarla maslahatlasmalarin aparimast. Vatandas bidcasi insanlarin

maraglarina va ehtiyaclarina cavab verdikda onlar bu sanadi oxuyacaglar. Potensial
istifadagilarle maslahatlagsmalar vatandaslarin ehtiyaclarinin va sanadin strukturu-
nun hazirlanmasinda mihim rol oynayir. Hokumat ham vatandas bldcasi, ham
da bitovlikds budca prosesindas ictimai istirakgiligla bagl vetandas camiyyati ila
kegirdiyi maslahatlasmalarin magsadini, auditoriyasini, zamanlamasini, formatini va
fokusunu dagiq muayyan etmalidir.

. Vatandas blidcasinin nasr olunmast. Hokumat bldcs ragamlari va maslahatlasmalar

zamani alds edilan fikirlori uzlasdiraraq vetandas bidcasini dizayn edir, tartib edir
va nasr edir.

. Vatandas biidcasinin yayilmast. Vatandas biidcasi bir ssnad kimi oxunmursa, anla-

silmirsa va praktik olaraq istifade olunmursa bels bir sanadi hazirlamaga deymaz.
Hokumatlar mirakkab biidca malumatlarini sada va anlasilan vatandas blidcasina
cevirmakda adatan ¢atinlik ¢akirler.

. Vatandas blidcasinin hazirlanmasi, onun nagriva yaylmast prosesinin tahlili va névbati

ilin vatandas blidcasinin tartibi lizra planlasdirma. VVatandas blidcasinin hazirlanma-
st miintazam illik faaliyyatdir va har bir buraxilis bir dncaki ilin tacriibasindan ¢ixan
darslara asaslanmalidir.

Vatandas bidcasi ham hokumatin parlamenta taqdim etdiyi biidca layihasine, ham

de artiq tasdig edilmis bldcays asasan hazirlana bilar. Ancaq hdkumatlar bidca

22 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide.pdf
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layihasinin xulasasini vetandas buldcasi kimi tagdim etmamsalidirlor. Bu sanadin
muxtalif formalari ola bilar, ancaq onlarin hamisinda asas magsad vatandas blidcasinin
ahalinin mimkiin gadar genis seqmentinda basa dusulan sakilds hazirlanmasi olma-
hdir. Beynalxalq Bidca Tarafdashgr Taskilatinin (BBTT) tovsiyalarina asasen vetandas
biidcasi asagidaki asas istiqamatlar Uizra informasiyalari 6ziinds aks etdirmalidir:

»  Bidca galirlari ila bagli informasiyalar;

e Biidca xarclari va onlarin prioritetlarinin asaslandurdmasy,

«  Sektorlar (izra biidca malumatlart va konkret hadafi olan dovlat programlarinin sarhi;
e Biidca prosesinin marhalalar lizra tagvimi va qisa izahatuy,

e Biidca ilo bagli vatandaslara daha c¢ox informasiya vera bilacak hoékumat
niimayandasinin alage malumatlary,

»  Biidca ragamlarinin asaslandiglar igtisadi prognozlar va farziyyalar;
e Biidca terminologiyasinin qisa izahatt.

Muxtalif 6lkslar vetandas bilidcasinin yayllmasi zamani ¢ap formatinda sanadin yayil-
masi ila yanasi televiziya, radio, internet va hatta SMS texnologiyalarindan da istifads
edirlar. BBTT tovsiys edir ki, hdkumat 10 an mihim bidcs faktini misyyan eds bilar
va onlari SMS vasitasila vatandaslar arasinda yaya bilar. Yaxud icma saviyyasinda yerli
maktabin tikintisina ayrilan vasaitlar qisa mesajlar vasitasila yayila bilar ki, vatandaslar
xarclomalarla maktabin keyfiyyatini migayise edib dolayr monitoring apara bilsinlar.
Vatandaslar isa 6z ndvbasinda maraglandiglari biidca malumatlarini SMS va e-mail
sorgulari vasitasila daha rahat ve operativ sakilds ala bilarlar.

Acig budca indeksinin 2012-ci il hesabatinda giymatlandirilen 100 &lkadan 25-da
vatandas bldcasi hazirlanir va ictimaiyyata taqdim edilir. Agiq biidca indeksinda
xUsusila yiksak performansa malik 6lkalardan bazilarinds vatandas biidcasi ils bag-
Il xeyli mitaraqqi tacriibalar mévcuddur. Masalan, Canubi Afrika Respublikasinda
olkanin Milli Xazinadarliq Departamenti tarafindan onlayn rejimda yayilan “Xalqin
biidca baladcisi” (People’s budget guide) adlanan bu qisa senadin avvalinds bidcays
anlasilan terif verilir’®. Daha sonra ise asas biidca xarclari va vergi galirlari, habels
onlarin adi vatandasin giindalik hayatina mimkdin tasirlari barada vizual tasvirlarla
musayiat olunan malumatlar verilir.

Aciq bldcs indeksinin 2012-ci il giymatlandirma cadvalinda 100 baldan 93 bal topla-
yaraq diinyada 1-ci olan Yeni Zelandiyada iss “Maliyya nazirinin biidca tzrs icmali” ad-
lanan sanad (Minister’s Executive Summary) vatandas blidcasi olaraq gabul edilir?*. Bu

2 http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2011/guides/Eng%20PGB%202011_.pdf
2 http://www.treasury.govt.nz/budget/2011/execsumm
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sanad Canubi Afrikanin analoji senadi gadar sads dilds yazilmasa da, orada biidcanin
xarc prioritetlari igtisadi baximdan daha atrafli asaslandirilib. Yeni Zelandiyada "Vergi
Odayicilari liclin asas faktlar“da aciglanir ki, burada da bidcs galirlari, vergi daracalari,
biidca xarclari va makroiqtisadi gostaricilarla bagli asas faktlar sistemlasdirilarak veril-
misdir?®. Braziliyanin 2012-ci ilde yayimladigi vaetandas bldcasinda (90 sahifs) dovist
budcasinin vatandaslar Uglin xUsusile maragli olan funksional xarclomalari il yanasi
ayri-ayri regionlarin budcasi il bagli da strafli malumat 6z aksini tapmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi 2013-cU ilin sonunda 2014-ci il Gzra
vatandas budcasini ("“Azarbaycan Respublikasinin 2014-ci il dévlat va icmal budcalari
lzra Vatandasin biidca baladgisi”, 65 sahifa) 6z internet sahifasinda yerlasdirdi®. Bela
bir seanadin hazirlanaraq yayilmasi mitaraqqi addimdir va vatandas bidcasi ila bagl
BBTT-nin talablarine muisayyan daracads cavab verir. Ancag eyni zamanda sanadin
dizayni daha da tekmillasdirilarak onun oxunaghliginin artirlmasina, sanadin di-
linin daha da sadslasdirilmasina, maqgsadli programlar va sosial xarclomalarls bag-
li daha atrafli malumatin verilmasina va sanadin cap edilmasina mane olan texniki
baryerin ortadan qaldiriimasina ehtiyac duyulur. Bunlarla yanasi, Maliyya Nazirliyinin
novbati illar Gglin vatandas bldcasini hazirlayarkan potensial istifadacilar ve vatandas
camiyyati taskilatlari ile maslahatlasmalar aparmasi arzuolunandir.

25 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/CB-Guide-New-Zealand-Key-Facts. pdf
% http:/maliyye.gov.az/node/1666
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Audit hesabatinin hazirlanmasi va kanar
nazarat Uzra beynalxalq tacriubs

Budca prosesininicraya nazarat fazasinda ali auditinstitutu (Hesablama Palatasi) avvalki
ilin blidcasinin icra vaziyyatini va hdkumatin maliyya performansini giymatlandirarak
audit hesabati hazirlayir. Bu hesabat eyni zamanda spesifik agentliklarin bidcasini va
hékumatin faaliyyatinin geyri-maliyys aspektlarini do shats etmalidir. I9IT-in norma-
larina asasan ali audit institutu budcs ilinin tamamlanmasindan sonraki 6 ay srzinds
bitln inzibati qurumlar Gzra (nazirliklar, komitalar, departamentlar, agentliklar, fond-
lar) auditini tamamlamalidir. Agiq Biidca Sorgusunda (sorgunun bazi suallari illik audit
hesabatinin agiglanmasinin zamanlamasini miayyan edir) audit hesabatinin “ictimai
algcatan” kimi giymatlandirilmasi lGglin bu senad bidca ilinin bitmasindan sonraki 2
il arzinds acgiglanmalidir. Bazi 6lkslards audit hesabatlari ¢cox gec aciglanir ki, bu da
hesabatin ashamiyyatini xeyli azaldir.

Beynalxalq tacriibads va hamcinin Aciq Biidca Indeksinin yekun hesabatlarinda kanar
nazarat organi olan ali audit qurumlarinin 6z illik audit planlarini miayyan edarkan
vatandaslardan daxil olan informasiyalari da bir manba kimi gabul etmalari ve hatta
audit prosesina sahid kimi vatandas camiyyati nimayandalarinin calbi tacriibasi mov-
cuddur. Masalan, Hondurasin Ali Hesablamalar Tribunali (Supreme Tribunal of Acco-
unts) audit aparilacaq dovlst qurumlarinin secilmasinds, audit naticalari ile bagl ic-
timai muzakiralards, habels audit aparilan qurumda institusional bosluglarin aradan
galdirilmasi Gg¢tin takliflarin hazirlanmasinda vatandaslarin istirakini temin edir (bunun
Ugun zaruri olan ganunvericilik takmillasdirmalari da aparilib).

Ali audit qurumlarinin bir gayda olaraq hesabat verdiklari parlamentlar isa xalq
adindan bidcanin icrasi Uzsrinda an ali nazarati hayata kegiran bir tasisat olaraq
vatandaslar t¢lin bldcs dinlomalari taskil etmali, 6z nazdinds ixtisaslasmis blidcs ofi-
si tasis etmakls bldcanin daha keyfiyyatli tadqigini tamin etmali, blidca ganunvericili-
yinin mitamadi takmillasdirilmasina say gdstarmali ve hékumats bldcanin icrasi Gizra
mintazam informasiya sorgulari géndarmalidir. Ali audit institutlarinin ictimaiyyatla
alagalar va media ila isa yonalik xUsusi siyasati ve ya ahatali strategiyasi da ola bilar.
Bunun Ggln ali audit institutlarinin ictimai informasiya ofisi (public information office)
qurula va qurumun genis hesabatlarinin vatandaslar t¢lin daha sada va lakonik ver-
siyasi hazirlana bilar.

Azarbaycanda dovlat maliyyasi lzarinds kanar nazarati hayata kegiron Hesablama
Palatasi 1999-cu ilds formalasib ve birbasa olaraqg parlament garsisinda hesabatlidir.
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Hesablama Palatasinin funksiyalari dévlst blidcasinin va blidcadankanar dévlst fond-
larinin bidcalarinin layihalarina ray vermak, dévlst bldcasi ve blidcadankanar dovlat
fondlarinin budcalsrinin galir ve xarc maddalarinin hacmi, strukturu ve tayinati Gzra
vaxtinda icrasina nazarati hayata kecirmak, dovlat budcasinin icrasi baradas illik hesa-
bata va ganun layihalarina ray vermak va digar funksiyalardan ibaratdir?’. Agiq Biidca
Sorgusunda Hesablama Palatasinin dévlat maliyyasindan istifada Uzarinda effektiv
nazarati zaif giymatlondirilir?,

Azarbaycanda Hesablama Palatasi 6zlnln internet sahifasinds vatandaslarin quruma
muraciatlori barads malumat versa da, hamin malumatlar naticasinda atilan addim-
larin nadan ibarat olmasi bilinmir. Hesablama Palatasi ayri-ayri dévlst qurumlarinin
maliyys faaliyyatinin yekunlarini audit yoxlamasindan kegirarkan, habels mixtalif
illar Gizra dovlst bidcasinin layihasina va icrasina ray verarkan ortaya ¢ixardigr dovlst
maliyyasindan sui-istifads hallari sadaca fakt olaraq galmamalidir. Comiyyata maliyya-
audit faaliyyatinin yekunlari barads atrafli malumat verilmali va vaxtasir matbuat
Gcln brifinglar verilmalidir. Hesablama Palatasinin 6z faaliyystinds hakimiyyastin ic-
raedici golundan tam mdustaqilliyi, dovlet maliyyasinin mumkin gadsr daha ¢ox
hissasinin shata olunmasi (galirlarin va xarclarin bitln tasnifatlar, layihalar va prog-
ramlar Uzra ahatsliliyi) da agiq blidcs sorgusunda 6na ¢ixan masalalardandir. Habels
bidca malumatlarinin agiglanmasinda, hokumsatin performansinin ylksalmasinds
Hesablama Palatasi daha ciddi rol oynaya biler. Hesablama Palatasi ve hokumat har
biri ayri-ayriligda dévlst maliyyasi Gzarinds kanar nazaratin naticaleri va ¢atismazlig-
larin ortadan galdiriimasi tadbirlari barads hesabatlar hazirlayib ictimaiyyats tagdim
etmalidirler. Hesablama Palatasi hesabatligin zsif oldugu xarcloma istigamatlari Gzra
(htiqug-mihafize organlarinin xarclomalari, dovlat investisiya layihalari va s.) ayrica
hesabatlar hazirlaya bilar. Habels, qurum 6zliniin raylarinda ve audit hesabatlarinda
bidcadankanar dovlst fondlarinin ve dovlst qurumlarinin bidcadankanar maliyya
amaliyyatlarinin yoxlaniimasi barads malumatlar vermali, eyni zamanda hokumati
daha ciddi idarsetma reformlarina sévq etmalidir®.

¥ http://ach.gov.az/?/az/content/148/
28 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-AzerbaijanCS-English.pdf
2 Zohrab ismayil, Kenan Aslanli. “ictimai vesaitler (izerinde kenar nazaret: beynslixalq tecriibs ve

tovsiyyaler” Teqdimati, 17 yanvar 2014, Baki
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Yekun natico

Aciq Biidca Indeksi xiisusi sorgu vasitasila 6lkalsrin biidca prosesinin saffafligini va
asas biidca sanadlarinin alcatanhgini Gmumi sakilds dlgmaya va digarlari ile miqayisa
etmaya imkan veran indeksdir. Bu indeks bitin diinyada bidcs saffafliginin va he-
sabathiginin bitin dinyada tam mistaqil ekspertlar tarafindan giymatlondirildiyi
yegana muqayisali va mlntazam indeksdir. Azarbaycan Uzra aciq bidca indeksinin
olka hesabatinda hékumatin vacib blidca sanadlari olan “biidcadncasi bayanat” va
“vatandas bldcasi"ni hazirlayib yayimlamamasi, biidcanin icrasi ils bagli hesabatlarin
va digar blidca sanadlarinin ahatali olmamasi, habela ganunverici organin va Hesabla-
ma Palatasinin bldca prosesi tzarinda ciddi nazarat qura bilmamasi xtsusils vurgula-
nir. 2013-ci ilin sonlarinda Azarbaycan hokumati mutaraqqi bir addim ataraq 2014-cii
il Gcuin vatandas blidcasini yayimladi. Vatandas biidcasi blidca ili arzinds bas veracak
faaliyyatlar va planlarla bagli vetandaslarin malumatini artirmaq ve diizgiin gavra-
yisini tamin etmak magsadils bldca sanadinin geyri-texniki dil va algatan formatda
hazirlanan sadalasdirilmis versiyasidir. Maliyya Nazirliyinin yayimladigi "Azarbaycan
Respublikasinin 2014-c il dévlat va icmal bidcalari zrs Vatandasin blidca baladgisi”
Umuman vatandas bidcasi liclin olan asas talablara cavab verir. Ancaqg sanadin dili
galacakda bir gadar da sadalasdirilmali, dizayni daha da takmillasdirilarak vizualliq bir
gadar da artirilmalidir, eyni zamanda sanadin capi Uglin heg bir texniki mahdudiyyat
olmamalidir.

Halalik tam algatan olmayan yegana blidca sanadi blidcadncasi bayanat olsa da,
hékumat buna xeyli oxsar olan biidca sanadini yayimlayir (dévlst ve icmal bidcalarin
layihalarinin tagdimati). Ilk névbads hékumat 6zii bu ssnadi biidcadncasi sanad
kimi tagqdim etmalidir va hamin sanad mitlaq gaydada bidca layihasi parlaments
taqdim edilmamisdan bir ay 6nca agiglanmalidir. Senadin missiyasi ondan ibaratdir
ki, 6lkada bludcadncasi debatlar baslasin. Azarbaycanda isa Maliyya Nazirliyinin agiq-
ladigi dovlst budcasi ve icmal budcasi layihasinin taqdimati bidcs zarfi parlaments
gondarilan arafads aciglanir.

Azarbaycanda biidca prosesindas ictimai istirakciligin hiquqgi asaslari gisman mévcud-
dur. Mévcud normativ hiiqugi senadlar blidca prosesinda ictimai istirakgihgr hiiqu-
gi baximdan muimkin etss ds, bu normalarin tatbigi problemlidir. Ancaq vatandas
comiyyati taskilatlari bidca vakilliyi faaliyyatlari ile blidca prosesinda ictimai istirakgi-
lig imkanlarinin artirilmasina cahdlar gostariblar. Bundan sonraki marhalads vatandas
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comiyyati bir tarafden hékumsatin blidcs siyasatinin daha saoffaf va hesabatli olmasi
Gctin vakillik faaliyyati hayata kecirmali, digar tarafdan ise vatandaslar arasinda bilidcs
ilo bagl malumatlarin yayilmasina ve bununla da biidca savadliliginin yiksalmasina
nail olmalidir. Aciq biidca indeksinin 2012-ci il izra giymatlandirmasi diinya dlkalari
Uzra budca prosesinda ictimai istirakciligin yalniz Canubi Koreyada gticli tatbiq olun-
dugunu ortaya cixarib. Azarbaycanda dévlat blidcasinin ve biidcadankanar fondlarin
layihalarindan ibarat blidce zarfi tam formada Maliyys Nazirliyi tarafindan ictimaiyyata
agiglanmir. Hoamginin, Azarbaycanda biidcanin galir ve xarclarinin icrasi ila baglh ay-
lig hesabatlar aciglanmir. Rublik va yarimillik hesabatlarin aciglanmasinda son illar
bir gadar geyri-mintazemlik misahida olunub, illik hesabatlar iss mazmunlari tam
ahatali olmasa da miintazam aciglanib. indeksin naticalsrinds audit hesabatlarin da
tam shatali olmadigi ortaya ¢ixir. Agiq Biidca Sorgusunda ise Hesablama Palatasi-
nin dévlst maliyyssindan istifads lzarinda effektiv nazarsti ve vetandaslarla garsiligh
kommunikasiyalari zsif giymatlandirilir.

Aciqg biidca indeksi va agiq bldca sorgusu bu tadqgigat sanadinds toxunulan bidca
soffafligi, bidca hesabathigi va istirakciliq problemlarini tasvir etmakls kifayatlonmir.
Bununla yanasi problemlardan cixis yollarini da beynalxalg tacriibs asasinda
hokumeatlara tévsiys edir.
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Azarbaycan ucun tovsiyalar

“Blidcabncasi bayanat” (pre-budget statement) A¢iq Blidca indeksinda nazarda tu-
tulan zaman carcivasinda, yani biidca layihasi parlamenta tagdim edilmazdan bir
ay avval hékumeat tarafindan ictimaiyyata acgiqglanmalidur;

Maliyya Nazirliyinin hazirladigt “Vatandasin biidca baladcisinda” (citizens bud-
get) konkret programlar lzra informasiyalar artirdmali, sanadin dili daha da
sadalasdirilmali va onun yayimast va ¢apt lgiin har hanst texniki mahdudiyyat qo-
yulmamalidur;

Dévlat blidcasi lzra qanun layihalarinin, araliq biidca hesabatlarinin va icra
olunmus blidca lzra hesabatlarin mazmunu, strukturu va ahataliliyi daha da
zanginlasdirilmali, biitiin markazi icra hakimiyyati orqanlarinin biidcalari Maliyya
Nazirliyi va ya Nazirlar Kabineti tarafindan detalli sakilda aciglanmalidur;

Maliyya Nazirliyi dovlat biidcasinin icrast ilo bagli aylig hesabatlart miintazam ola-
raq 6z internet sahifasinda yerlasdirmali va bu hesabatlarda galirlarin va xarclarin
tam tasnifatt ahata olunmalidir;

Dévlat va icmalblidcalarin layihalarinin hazirlanmasinda yerli ehtiyaclarin édanmasi
marhalasindan dévlat blidcasinin kassa icrasina qadar blitiin marhalalarda vatandas
camiyyati taskilatlart dinlamalar, forumlar va ya yazili maslahatlosmalar formasin-
da istirak eda bilmalidirlar;

Parlamentda va Hesablama Palatasinda ictimaiyyat niimayandalarinin istira-
kt ila genis tarkibda agiq biidca dinlamalari hayata kegirilmalidir va bununla ya-
nast hamin dinlamada hékumata verilan takliflarin agibati ilo bagli da vatandas
camiyyati malumatlandirdmalidur;

Dévlat blidcasinin va blidcadankanar fondlarin layihalari parlaments taqdim edildi-
yi formada Maliyya Nazirliyi tarafindan internet sahifasi vasitasila onlayn versiyada
ictimaiyyata agiqlanmalidir;

Parlament yalniz blidca layihasi miizakira olunanda va tasdiglananda deyil, biidca
icraolunanda da onun lizarinda nazarat imkanlartalda etmali, habela parlamentdaki
biidca miizakiralarinin daqiq reqlamenti miiayyan olunmalidir;

Hesablama Palatasinin (HP) raylari va audit hesabatlart blitiin blidcadankanar
fondlart va dévlatin biidcadankanar maliyya amaliyyatlarint ahata etmalidir (indiki
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halda HP-nin Dévlat Neft Fondunun blidcasi lizra raylari aciglanmur va orada har
hanst auditin aparilmast haqgda malumatlar verilmir);

Parlament, Hesablama Palatast vo h6kumat vatandaslardan dévlat maliyyasinin
istifadasi ilo bagli daxil olan miiraciatlarin, takliflarin, sorgularin ve sikayatlarin
neca arasdirilmast mexanizmlarini islayib hazirlamalidirlar;

Biidca qanunvericiliyi beynalxalq va yerli tagkilatlarin hesabatlarindak: takliflar va
beynalxalq normalar istiqamatinda miitamadi takmillasdirilarak ictimai istirak¢iliq-
la bagli islak hiiquqi baza formalasdirimalidur.
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Budca isi ils bagh onlayn manbalar:

. Beynalxalq Biidca Tarafdasligi (International Budget Partnership)

http://internationalbudget.org

. Fiskal Saffafliq Uizre Qlobal Tasabbiis (Global Initiative for Fiscal Transparency)

http.//fiscaltransparency.net/

. Buiidca soffafligi, hesabathgi va istirak¢ihigi Gzra Qlobal Harakat (Global Move-

ment for Budget Transparency, Accountability and Participation)
http://globalbtap.org

. Iqtisadi ®makdasliq va inkisaf Taskilatinin biidca portal (Organisation for Eco-

nomic Co-operation and Development)
http.//www.oecd.org/gov/budgeting/

. Dovlat Xarclari va Maliyya Hesabatligi (Public Expenditure and Financial Acco-

untability)
http://pefa.org/

. Beynalxalq Valyuta Fondunun biidcs saffafligi portali (International Monetary Fund)

https.//www.imf.org/external/np/fad/trans/

. Aqiq Hékumat Tarafdashigi isci Qrupu (OGP Working Group)

http.//fiscaltransparency.net/category/ogp-gift-fowg/

. Budca Siyasati va Prioritetlari Markazi (Center on Budget and Policy Priorities)

http://www.cbpp.org/

. Milli Biidca Qrupunun biidcs portal

http.//www.budget.az/budget/

10. Timor-Leste Biidca Saffafligi Portal (Timor-Leste Budget Transparency Portal)

http://budgettransparency.gov.tl/publicTransparency
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Olava 1. “Aciq Biidca indeksi 2012 iizra 6lkalarin siralamast

1 Yeni Zelandiya 93 cox ylksak

2. Canubi Afrika 90 cox yiiksak

3. Boyuk Britaniya 88 cox ylksak

4. fsvec 84 cox yiiksak

5. Norveg 83 cox yuksak

6. Fransa 83 cox ylksak

7. ABS 79 ylksak
Canubi Koreya 75 ylksak
Cexiya 75 yuksak

10. | Rusiya 74 yuksak

11. | Sloveniya 74 yuksak

12. | Braziliya 73 yuksak

13. | Almaniya 71 ylksak

14. | Hindistan 68 yuksak

15. | Slovakiya 76 ylksak

16. | Cili 66 yuksak

17. | Bolgaristan 65 ylksak

18. | Uganda 65 ylksak

19. | Ispaniya 63 yiiksak

20. | indoneziya 62 yiiksak

21. | Portuqgaliya 62 ylksak

22. | Xorvatiya 61 ylksak

23. | Meksika 61 yuksak

24. | italiya 60 orta

25. | Polsa 59 orta

26. | ofganistan 59 orta

27. | Kolumbiya 58 orta

28. | Banglades 58 orta

29. | Pakistan 58 orta

30. | lordaniya 57 orta

31. | Peru 57 orta

32. | Papua Yeni Qvineya 56 orta

33. | Gdrclstan 55 orta

34. | Namibiya 55 orta

35. | Ukrayna 54 orta

36. | Honduras 53 orta




37. | Malavi 52 orta
38. | Mongolustan 51 orta
39. | Qvatemala 51 orta
40. | Argentina 50 orta
41. | Kosta Rika 50 orta
42. | Tarkiys 50 orta
43. | Bosniya-Herseqovina 50 orta
44, Qana 50 orta
45. Botsvana 50 orta
46. | Keniya 49 orta
47. | Filippin 48 orta
48. | Qazaxistan 48 orta
49. | Ruminiya 47 orta
50. | Mozambik 47 orta
51. | Tanzaniya 47 orta
52. | Albaniya 47 orta
53. | Srilanka 46 orta
54. | Nepal 44 orta
55. | El Salvador 43 orta
56. | Liberiya 43 orta
57. | Mali 43 orta
58. | Azarbaycan 42 orta
59. | Nikaraqua 42 orta
60. | Sierra Leone 39 minimal
61. | Serbiya 39 minimal
62. | Malayziya 39 minimal
63. | Trinidad-Tobaqo 38 minimal
64. | Morakes 38 minimal
65. | Venesuela 37 minimal
66. | Tailand 36 minimal
67. | Timor-Leste 36 minimal
68. | Makedoniya 35 minimal
69. | Livan 33 minimal




70. | Ekvador 31 minimal

71. | Dominikan 29 minimal

72. | Sao Tome Principe 29 minimal

73. | Angola 28 minimal

74. | Burkina Faso 23 minimal

75. | Zimbabve 20 ¢ox mahdud
76. | Qirgizistan 20 ¢ox mahdud
77. | Vyetnam 19 ¢ox mahdud
78. | Kongo Demokratik Respublikasi 18 ¢ox mahdud
79. | Tacikistan 17 ¢ox mahdud
80. | Nigeriya 16 ¢ox mahdud
81. | Kamboca 15 ¢ox mahdud
82. | Misir 13 ¢ox mahdud
83. | Olcazair 13 ¢ox mahdud
84. | Boliviya 12 ¢ox mahdud
85. | Tunis 11 ¢ox mahdud
86. | Cin 11 ¢ox mahdud
87. | Yaman 11 ¢ox mahdud
88. | Kamerun 10 ¢ox mahdud
89. | Senegal 10 ¢ox mahdud
90. | Ruanda 8 ¢ox mahdud
91. | Fici 6 ¢ox mahdud
92. | Zambiya 4 ¢ox mahdud
93. | iraq 4 cox mahdud
94. | Niger 4 ¢ox mahdud
95. | Cad 3 ¢ox mahdud
96. | Benin 1 ¢ox mahdud
97. | Seudiyys Orabistani 1 ¢ox mahdud
98. | Ekvatorial Qvineya 0 ¢ox mahdud
99. | Myanmar 0 ¢ox mahdud
100. | Qatar 0 cox mahdud




QANUN NOSRLOR EVi

Baki, AZ 1102, Thilisi pros., 76
Tel: (+994 12) 431-16-62; 431-38-18
Mobil: (+994 55) 212 42 37
e-mail: info@qanun.az
WWww.qanun.az



