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On soz

Ictimai Vosaitlore Effektiv Nozarot Layihesi Avropa Ittifaqinin Azerbaycan
niimayandaliyi tarsefinden maliyyslasdirilir. Layihanin icras1 2012-ci ilin iyul ayin-
da baslanib. Layihenin maqsadi ictimai vasaitlorin xarclonmasi tizerinde nozaratin

somoaraliliyini artirmaqdir ve bu maqsadlo iki istiqamatda fealiyyat aparilir:

o lctimai vasaitlorin xarclonmasina nazarat edan orqanlarin, o ciimlodon Mil-
li Maclis va Hesablama Palatasimin hiiquqi va institusional potensialinin
gliclondirilmasina dair takliflarin hazirlanmas;

e Milli Maclis iizvlari, vatandas camiyyati faallart va KIV-larin ictimai vasaitlar
iizarinda nazaratin potensialimin artirilmas: sahasinda miivafiq tadbirlorin
hayata kegirilmasi.

Layihanin icragilar1 olan teskilatlar bunlardir: Sahibkarliin ve Bazar iqtisadiy—
yatinin Inkisafina Yardim Fondu; Iqtisadi Tedqigatlar Markazi; Iqtisadi ve Sosi-
al Inkisaf Morkezi; Azad Iqtisadiyyata Yardim Ictimai Birliyi; Iqtisadi ve Sosial
Tosabbiislorde Toarafdagliq Ictimai Birliyi.

Bu Takliflor Senadinin hazirlanmasi iiglin asagidaki islor icra edilmisdir:

*  Hesablama Palatasina dair ganunvericilik aktlarinin tahlili (bura Hesablama Pa-
latasinin internet sohifasinda ganunvericilik bolmasinin digar normativ hiiquqi
aktlar alt bélmasinda yer alan 8 ganun, Prezidentin 10 farmani, Milli Maclisin
7 qarar1, Nazirlor Kabinetinin 5 garar va sarancamlari, elaca do Hesablama Pa-
latasinmin normativ-metodiki sonadlarina dair alt bolmada qeyd olunan qaydalar
daxildir);

e Hesablama Palatasimin illik hesabatlarinmin tahlili;

e beynalxalq qurumlarim (INTOSAI va Diinya Banki) talablari, ABS, Avropa [tti-
faqu 6lkalari, Tiirkiya va MDB olkalarinin tacriibasinin dyranilmasi;



Ictimai Maliyysys Kanar Nazarstin takmillasdirilmasins dair takliflar

* Lima va Mexiko Deklarasiyalarinin talablarinin tahlili;

o ckspertlarla darin miisahibalorin va fokus qrupun kegirilmasi (bu miisahibalara
Milli Maclisin iizvlari, Milli Biidco Qrupuna daxil olan QHT rahbarlari, miivafiq
layihalarda istirak edon miitaxassislar, taninmis hiiqugsiinaslar calb edilmisdir);

®  Hesablama Palatasimin foaliyyatina dair Milli Maclis stenogramlarimin tahlili.

Tokliflor 17 yanvar 2014-cii il tarixinde kegirilon konfransda biitiin maraqh

toraflorlo miizakire edilmisdir!.

! http://eap-csf.az/?p=252



Qanunvericiliyin takmillasdirilmasina
yonalmis takliflar:

1. Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinda Lima bayannamasine miivafiq ola-

raq Hesablama Palatasinin, onun tizvlorinin miistaqilliyinin zaruri saviyyesi
Konstitusiyada tosbit olunmalidir. Lima bayannamasina gors, Ali Audit Insti-
tutunun (AAI) miisteqilliyinin Konstitusiya ve qanunla tesbit edilmasi bu or-
gana hatta parlamentin niimayandasi kimi ¢ixis etdiyi ve sonuncunun gostarisi
ilo yoxlama kegirdiyi hallarda da yiiksek daracali togebbiislo vo muxtariyyatla
islomoayo imkan verir. Ali Audit Institutu ilo parlament arasinda olan qarsi-
ligh miinasibatloro dair miiddealar Azarbaycan Konstitusiyas: ilo miiayyan
edilmslidir. Homginin Hesablama Palatasinin ssas audit selahiyyatlari Konsti-
tusiya ile tasbit olunmalidir.

. “Biidce sistemi haqqinda” qanunda Hesablama Palatasinin dévlst biidcasinin

icras1, dovlat blidcesinin va icmal biidcanin galir ve xarclarinin, eyni zamanda
biidcadenkanar d6vlst fondlarinin auditi sahasinde funksiyalari genis tesvir olun-
mali, biidce prosesindo Hesablama Palatasinin istiraki reqlamentlosdirilmalidir.

. “Daxili audit hagqqinda” gqanunda dovlat organlarinin daxili audit xidmatlarila

Hesablama Palatas1 arasinda miinasibatlori tenzimlayen normalara slave

edilmslidir.

. “Hesablama Palatas1 haqqinda” qanunun 2-ci maddesi (Madds 2. Hesabla-

ma Palatasinin asas funksiyalari) ile bagli: Azarbaycan Respublikasinin daxi-
li v xarici borclarina nazarat; iqtisadi, todqiqat vo texniki, sosial vo madeni
inkisaf vo atraf miihitin miihafizesi tizre hayata kegirilon milli proqramlarin
maliyyslosdirilmasina nazarat; dovlat biidcasi hesabina xarici 6lkalors igtisadi
yardim edilmasi vo borc vesaitinin verilmasinin qanuniliyine nazarat funksi-

yalarinin slave edilmasi ve qanunun bu maddasine miivafiq bandlarin slava
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edilmasi zoruridir. Eyni zamanda bu qganunda Hesablama Palatasinin sadrinin,
onun miiavinlerinin ve auditorlarinin se¢im prosedurlarin ve faaliyystinin
tokmillagdirilmasi (sadrin 2 dafe ardicil segildikdon sonra 3 dafe namizadliyinin
irali stirtilmasi hiiququnun moahdudlasdirilmasi, eyni zamanda auditorlarin
namizadliklerinin irsli stirtilmasinds parlament azli§ina hiiquqlarin verilmasi,
maragqlar konflikt hallarinin mahdudlasdirilmasi), onlarin sosial-tibbi sigorta ilo
tominati vo isdon azad edilmasi ilo bagh yeni normalar daxil edilmalidir.

. Hesablama Palatasinin audit istiqamatlerins strateji, operativ ve planlagdirilan
auditlor daxil edilmolidir. Bununla da Hesablama Palatasina Is Planindan alava
maliyye-biidco ekspertizasi aparmaq hiiququ verilmoalidir. Bununla yanasi,
Hesablama Palatasi ii¢lin yoxlamalarin aparilmasi standartlar1 (kodlar) gebul
edilmalidir.

.Ictimai Palatanin royinds icmal bilidconin asas parametrlorilo yanasi yalniz
novbati ilin deyil, hamg¢inin orta miiddatli dovrds biidce sisteminin tahlili
verilmoli, dovlat blidco prosesinin moarhalalar {izro giymatlondirilmaesi aparil-
mal1 vo Rayda xiisusi olaraq natice va takliflor bélmasi hazirlanmalidir.

. Hesablama Palatasinin faaliyyatinde saffafligin artirilmasi, onun apardig: yox-
lamalara ictimai al¢atanligin tomin edilmasi maqgsadiloe dovri olaraq biilletenlor
nagr edilmsali, nasrlards onun maliyye-biidce ekspertizasi hamginin audit yox-
lamalarinin naticelari dorc edilmali, riibliik hesabatlar vo moatbuat ti¢tin dovri
olaraq agiqlamalar yayilmalidur.

. Hesablama Palatasinin maliyya-biidca ekspertizasi vo auditor fealiyyatinin
elmi asaslarinin inkisaf etdirilmasi {iglin ixtisaslasmis todqiqat morkezi yara-
dilmalidir.



Hesablama Palatasinin
illik hesabatindan irali galan tokliflor:

Hesablama Palatasi faaliyyetinin todqiq edilmasi ve bu sahads daha miiasir xarici

tocriibalarle miiqayise asagidaki naticalarin alde edilmasins imkan yaradib. Mov-

cud problemlarin hslli vo qurumun daha funksional ve hesabatli olmasinin tomin

edilmasi magsadi ilo miiayyen takliflar hazirlanib.

1. Hesablama Palatas1 6z is planin1 Daxili Nizamnamaye uygun olaraq Azarbaycan

Prezidentinin, Milli Maclisinin ve onun komitalarinin sorgu ve tokliflori asasinda
hazirlayir. Goriindiiyii kimi, is planinin vatendaglarin vs ya vetendas comiyysati
institutlarinin sorgular1 ve tokliflori nazsre alinmur. Bu iss Hesablama Palata-
sinin mahiyyetine, yoni dovlet maliyyssine kenar nazaretin temin edilmasi
prinsipina ziddir. Mahz bu saebabdan do Azarbaycanda Hesablama Palatas: vo
comiyyatin miinasibatlori, palatanin faaliyyotine ictimaiyyeatin inami kifayat
gedar deyil. Hesablama Palatasinin fsaliyyetine ictimaiyyetin inaminin hazir-
lanmasini temin etmak, onun vezifelarindan irsli gelon funksiyalarin semarsli
totbigine nail olmaq magsadile Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamasina
doayisikliklor edilmali ve is planinin hazirlanmasinda vatandaslarin, ictimai
birliklarin sorgu ve tokliflari nazars alinmalidir.

. Hesablama Palatasi torafindon matbuatda yayilan ve xiisusile strateji shomiyyotli

layihalarin icrasini ve yaxud hor hansi biidcoden maliyysloson qurumun maliyyo
foaliyyatini slibhe altina alan malumatlarin aragdirilmamas: qurumun isinin
effektivliyine manfi tosir eden amillordendir. Halbuki palatanin funksiyalarin-
dan biri dévlst maliyyesinin tam ve yaxud da gismen istifads edildiyi biitiin
nov faaliyyatlorin audits calb edilmasi oldugu ve bu auditlarin xiisusile siibhali
sayilan iglars aid edilmasinin vacibliyi nazare alinarsa, metbuat melumatlarmin
sehihliyine uygun olaraq yoxlamalarin hayata kegirilmasi dogru addim olar.
Hoamginin bu auditlorin aparilmasi sonda vatondasin hokumatin faaliyyatinin

3

Bu tokliflor igtisadi ve Sosial inkisaf Merkezi tersfinden hazirlanib. Miivafiq esaslandirma ile

buradan tanis olmaq mimkindir: www.cesd.az



legitimliyine olan inancini artirmagqla yanasi, bu sahadaki movcud nogsanlarin
vo sui-istifadelorin azaldilmasi ilo naticelone biler. Budur ki, Hesablama Palata-
sinin kiitlovi informasiya vasitalarinda yayilan ve faktlara sdykenan malumatlar
asasinda audit yoxlamalari toyin etmasi proseduru Daxili Nizamnamadas tasbit
edilsin.

. “Hesablama Palatas1 haqqinda” qanunun 2-ci maddesinde Hesablama Pa-
latasinin biidcodenkenar dovlst fondlarinin fealiyyatine ray vermsali oldugu
aydin gakilde ifads edildiyi halda, qurum Dovlst Neft Fondunun (ARDNF)
foaliyyatine ve biidcesine dair roy hazirlamir ve yaxud bu barads heg yerds
molumat vermir. Nazars alsaq ki, ARDNTF 6lkenin asas tebii ehtiyati sayilan neft
va qazin hasilat1 vo satisindan alde edilon galirlorin toplandigi, bu gelirlorin
idars edildiyi, heamcinin alds edilen vesaitlarin galacak nasiller arasinda adalstli
bolgiistiniin tomin edilmasi magqsadile yaradilib ve hazirda 6lkenin strateji
valyuta ehtiyatlarin 73%-ni 6ziinds cemlasdirir, bu zaman Hesablama Pala-
tasinin ARDNF-in maliyys axinlarina, vasaitlorin yerlasdirilmasine, fonddan
maliyyelasan layihalorin icrasina ve fondun biidcasine roy vermasi maqgsada
uygundur. Clinki Dovlat Neft Fondu comiyyati an ¢ox maraqlandiran dovlat
qurumlarindan biridir. Bunlar1 nazare alaraq hesab edirik ki, Hesablama Pala-
tas1 dovlat biidcasi vo Dovlat Sosial Miidafis Fondunun biidce layihalarine vo
icrasina ray verdiyi kimi ARDNF-in biidcasine va icrasina da ray bildirmsalidir.
Bundan basqa, qanunvericiliys uygun olaraq hacmi 50 min manatdan yuxar1
olan dovlst satinalmalarina, imumiyyaetls, Satinalmalar tizra Dovlet Agentli-
yinin foaliyyetine Hesablama Palatas: har hansi nazarat-toftis yoxlamalarini ya
hayata kegirmir, yaxud bu yoxlamalarin naticalarini elan etmir. Lakin tenderlarin
soffafliginin tomini ve onlarin kegirilmasi zamani qanunvericiliyin taleblarinin
tomin edilmasi magsadile bu qurum Hesablama Palatasinin auditlerinin asas

obyektlarindan biri olmalidir.

. Hesablama Palatas1 biidceden maliyyslesen tegkilatlarin, meaqgsadli biidce ve
biidcodonkenar fondlarda, dévlat blidcesinda dastok alan togkilatlarda, dovlat
konsern va sirkatlarinds, sshmloarina nazarst zarfi dovlato maxsus olan sshmdar
comiyyatlorinin fealiyystinds performansin auditinin aparilmasi dovlet
maliyyasinin maqsadli ve strateji noqteyi-neazarden idars edilmasinse miisbat
tosir eds biler. Mahz bu noqteyi-nezerden Hesablama Palatas: terafinden per-

formansin auditinin aparilmasi vacibdir.



5. Hesablama Palatasinin fealiyyeti yalniz daxili giymatlandirmays calb olunur.
Belo olduqda ise palatanin fealiyyatinin real ve torofsiz giymatlondirilmasi
nazari cohatdan problemsiz goriinse do faktiki olaraq maraqlar toqqusmasi
hali yarada bilor. Homginin daxili giymatlondirma son zamanlar beynalxalq ali
audit institutlar1 torafinden birmenali sokilda qobul edilmir. Budur ki, Hesab-
lama Palatasimin fealiyyetini ve onun diiriistliiyline inami1 artirmaq maqsadila
palatanin foaliyyati ildo bir defoden az olmayaraq kenar giymatlondirmaya calb
edilmalidir. Kenar giymatlondirmanin hiiquqi asast iso Hesablama Palatasinin
Daxili Nizamnamasins alavalar edilmakls tamin edils bilar.

6. Hesablama Palatas: fealiyyetinin tahlili onu da ortaya ¢ixarib ki, qurum 6z
foaliyyati, apardig1 yoxlamalarin naticalari ve dovlat maliyyesinin axinlarinda-
ki1 ndgsanlar haqqinda mslumatlar: derc etmir. Bu mealumatlar bir ¢ox hallarda
kollegiya iclaslarinin kegirilmasi vo hansi qurumlara auditlerin toyin edilmasi
haqqinda gerarlarin gebulu barada olur. Lakin aksar hallarda auditlorin naticesi
haqqinda malumatlarin agiqglanmamasi goriilen iglarin naticslerine kolge sala
bilar. Diinya tacriibasinds ise ali audit qurumlar1 daha ¢ox malumatlandirici rol
oynay1r va bu asas prinsip olaraq gebul edilir. Bunun an bariz niimunasini Fran-
sa tacriibasinda gormak olar. Bu 6lkenin qanunvericiliyinds Fransa Hesablama
Palatas1 “Dovlat maliyyesinin magsadauygun istifads edilmasini tomin etmak
va insanlar1 malumatlandirmaq” kimi saciyyslondirilir. Lakin Hesablama Pala-
tas1 haqqinda Azarbaycan Respublikas1 ganununda birbagsa matbuata agiqlama-
lar va vatandags comiyyetlerinin malumatlandirilmas: ve dovlet sirri sayilmayan
informasiyalarin bir qayda olaraq darc edilmasi haqqinda telebin olmamas1 qu-
rumun bu istigamatds fealiyyetine manfi tesir edir ve natice olaraq palatadan
miiayyen bilgilorin alinmasinda problemlar yaradir. Hesab edirik ki, Hesabla-
ma Palatasinin rosmi saytinda yeni boliim yaratmagqla palatanin raylari, apari-
lan yoxlamalarin naticalsri, auditin obyekti olan tagkilatlara palata terafinden
toqdim edilon tokliflorin matni ve hamin qurumlarin takliflorle bagh atdig: ad-
dimlarin tam matnlar halinda bu boéliimds yerlasdirilmasi magsadauygundur.

7. Hesablama Palatast dovlst biidcesinin goalir ve xarclor boliimiins (dovlst
biidcesi layihesine ve dovlst bilidcesinin icrasina dair) rayler verir. Tahlillor
gostarir ki, palatanin raylarinds biidconin galir ve xarclar boliimiine daha ¢ox
imumilagdirilmis formada yanasma ortaya qoyulur. Raylarin hansi metodolo-
giyadan istifads edilmakle hazirlandig1 qeyd edilmir, reyler daha ¢ox avvelki
illarle miiqayisenin aparilmasi vo bu zaman galir ve xarclorin dinamikasinin
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toqdim edilmasi ile sonlanir, xarici borclarin tinvani konkret olaraq gostorilmir,

dovletin sosial istiqgamatli siyasstinin effektivliyinin artirilmasi ve bunun

biidcenin xarcler boliimiinds 6z aksini tapmasi istiqamatinds takliflor edilmir,

vasaitlerin daha ¢ox dovlat qoyuluslar: boliimiins ayrilmas: tendensiyasinin da-

vam etdirilmasine ancaq miisbat yanasma ortaya qoyulur, xarclarin paylasdi-

rilmasi zamarn Oton illorde biidcoden maliyyalasdirilon qurumlarin auditinin

noaticalarinin nazars alinmasi haqqinda geydlara rast goalinmir, biidcs layihasina

palatanin rayinin sonuna natice va takliflor béliimii slave edilmir. Biitiin sada-

lanan ¢atismazliglar biidce prosesinin giymatlondirilmasi zamani problemloara

yol agir. Bu halin aradan qaldirilmasi iiglin asagidakilarin Hesablama Palatas1

torofindon nozore alinmasin toklif edirik:

ddvlat biidcasina rayin hansi metodologiya asasinda verildiyi geyd edilsin;
dovlat biidcasinin galirlor va xarclor boliimiinda vasaitlorin daxilolma va
xarclonma istigamatlori daqiglasdirilmis qaydada taqdim edilsin;

dovlat biidcasi layihasinin hazirlanmas: prosesinda palata tarafindon tagdim
edilon, lakin hokumatin nazara almadig: takliflar layihaya alava edilsin;

avvalki illorda Hesablama Palatast tarafindon aparilan auditlorin naticasi raylara
daxil edilsin;

Hesablama Palatas: tokliflarina dovlat qurumlarimin miinasibati va natica ¢ixar-
ma saviyyasi raylarda geyd edilsin;

dovlat biidcasi layihasina natica va takliflar boliimii alava edilsin.

8. Hesablama Palatas1 haqqinda malumatliliq saviyyasinin dyrenilmasi maqgsadilo

apardigimiz sorgu asagidaki noaticalari ortaya ¢ixardi:

istirakgilarin yalniz 23%-1 Hesablama Palatasinin mévcudlugundan xabardardir;
istirakcilarin 7%-i Hesablama Palatasinin sadrinin kim oldugunu bilir;
istirakcilarin 11,6%-i Hesablama Palatasinin hansit magsada xidmoat etdiyi haq-
qinda malumathdir;

Hesablama Palatas: haqqinda malumati olan vatondaslarin 94%-i ali tahsilli,
xtisusan iqtisadi sferada faal olan vatandaglardir;

Hesablama Palatasimin  faaliyyatindon xabardar olanlarin 86%-i palatanin
faaliyyatinin genis isiqlandiriimalr oldugu fikrila razilagir;

Hesablama Palatasinin faaliyyatindon xabardar olanlarin 76%-i Hesablama Pa-
latasinin miistagil qurum olduguna va sarbast gararlar qabul etma imkanlarina

manmir.
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Sorgunun naticalerinden aydin olur ki, comiyyatin boyiik bir gismi qurumun

dovlst strukturunda mévcudlugundan ve yaxud da na isle masgul oldugundan

xabarsizdir. Veziyyetin dayisdirilmasi liglin asagidaki tekliflarin palata ve parla-

ment torafindon diggets alinmasi magsadauygundur:

palatanmin faaliyyat sferas: genislondirilsin va hazirda 6lkada baslanilmg korrup-
siyaya qarst miibarizada onamli movge tutsun;

kiitlovi informasiya wvasitalarinda yayilan va ciddi arqumentlorla  dovlat
maliyyasindan sui-istifada hallarinin bag verdiyini iddia edon malumatlar va ya-
xud foaliyyatinda korrupsiya elementlarinin ehtimal edildiyi dovlat qurumlar:

audit obyekti olaraq qabul edilsin va yoxlamalarin naticalori ictimailagdirilsin;

palata vatandaglarin va ya vatondas camiyyati institutlarinin asasli sorgularin

nazara alaraq yoxlamalar tayin etsin va bu hal qanunvericilikla tasbit edilsin;

beynalxalq tacriiba nazara alinmaqla Hesablama Palatas: hayata kegirdiyi yoxla-

malarin naticalarini vaxtasir: olaraq ictimailasdirsin;

Hesablama Palatasinin faaliyyatina ictimai inamin artirilmas: istigamatinda
miivafiq tadbirlar hayata kegirilsin.

9. Hesablama Palatasinin sadalanan funksiyalari dolgun ve keyfiyyotli hayata

kegcira bilmasi tigiin faktiki olaraq texniki imkanlar1 va isci heyati kifayat etmir.

Bu sahada hagigaton do iralilayisin tomin edilmasi maqgsadile palatanin texniki

imkanlar1 ve heyatinin say1 artirilmali, palatanin nazdinds xiisusi institut yara-

dilmali, miiasir nozarat sistemlori vasitasilo dovletin maliyys axinlarina opera-

tiv nozarast tomin edilmslidir.
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Milli Maclisda aparilan biidce miizakiralarinin
tohlilindan irali galan tokliflar:

1. Biidco miizakiralori timumen ganunvericiliys uygun sokilde aparilib, ste-
noqramlara nazar salanda malum olur ki, biidce miizakirsleri zamam vaxt
mohdudiyyati bir ¢ox millat vakillori torafinden nazers alinmir. Yoni miizakiroe
olunan masalalar lizerinda fikirlar bazon uzun saslenir, konkret olmur. Vaxtin

¢ox hissasi miizakiro movzusundan konar masoalalors sorf edilir;

2. biidco miizakirslari zamani nazirlarin istirak etmoamasi hatta millat vakillarinin

naraziligina sabeb olur;

3. saslondirilen fikirlerin tekrarlanmasi hallar1 ¢ox olur, yeni ideya fikir ve ya
har hansi islahatlarin aparilmasi ilo bagl tokliflor ¢ox clizidir. Bu clir tokliflor
noaticada biidce layihasinds nazare alinmur;

4. millat vokillari torafindan saslondirilen fikirlarin ¢ox hissasi tamsil olunduglar1
regionlarin giindalik problemlari ilo bagli olur;

5. biidce miizakireleri zamani miistaqil ekspertlar colb olunmur, onlarin istirak

etmasina sorait yaradilmur;

6. saslonan fikirlore rosmi miinasibat bildirilsa da, geyd olunan fikirlarin névbati
illards nazars alinacag: vurgulanir;

7. Milli Maclisin plenar iclasinda biidcanin miizakire edilmasi {i¢iin nazards tu-
tulan vaxt (3 giin) kifayetedici deyil. Bu, miizakiralarin kegirilmasinda vo ciddi
tohlilin aparilmasinda problemlar yaradir;

8. stenoqramlarla tanis olanlarda bezi parlamentarilorin biidcoa prosesini vo
layihasini qavramada problemlarinin olmasi teessiirat: yaranir;

4 Bu tokliflor igtisadi ve Sosial inkisaf Merkezi tersfinden hazirlanib. Miivafiq esaslandirma ile
buradan tanis olmaq mimkindir: www.cesd.az
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Beynoalxalq sanadlars vo
praktikaya asaslanan takliflar:

1. Lima deklarasiyasinin Ali Audit Institutunun (AAJ) fealiyyatda olan rehbarinin
va tizvlarinin miistaqilliyini, habelo qurumun maliyys miistaqilliyini ve diger
idarosetma strukturlari (hdkumat vo parlament) ils alagalarini tenzimlayen 5, 6, 7,
8 vo 9-cu maddalari, eyni zamanda Mexiko Deklarasiyasinin 2-ci prinsipi Hesab-
lama Palatalarinin ssmarali faaliyystinin miithiim elementi kimi onlarin xtisusan
icraedici hakimiyystden tam miistaqilliyini 6ne ¢okir. Hesablama Palatalarinin
rohbarinin ve tizvlarin toyinati, yeniden teyinati, vezifaden kenarlasdirilmasi
va toqatide gondarilmasi proseslorinin heg biri onlar1 hokumatden asili hala
gotirmameslidir. Bu baximdan, “Hesablama Palatas1 hagqinda” gqanunun quru-
mun sadri, sadr miiavini ve auditorlari ile bagli masalalari shate edon 8, 9, 10-cu
maddalarinds slave ve dayisiklik edilorak hoamin gsoxslorin hokumat ve parla-

ment tizvlerinden tam miistaqilliyi prinsipial bir taleb kimi tasbit edilmalidir.

2. Lima deklarasiyasina asasan AAl vergilorin toplanmasi prosesinin qanuniliyini,
uygunlugunu va lazim golarse effektivliyini do audit etmsli, vergi toplanmasi
hadaflarins ¢atilmasi {i¢iin miisyyen takliflor vermolidir. “Hesablama Palatasi
hagqinda” Qanunun qurumun faaliyyet dairasini nazards tutan 2-ci maddesinde
geyd edilir ki, “Hesablama Palatas1 dovlat blidcasinin tosdiq edilmasina va icra-
sina, dovlat amlakinin idars edilmasinas, onun barasinds serencam verilmasins,
dovlat emlakinin 6zallagdirilmasindan slds edilon vasaitlorin dévlst biidcasina
daxil olmasina, hiiquqi sexslera va baladiyyalara dovlst biidcesinden vasaitlor
ayrildigda hamin vesaitlarin teyinati tizre istifads edilmasina nazareti hayata ke-
¢irir”. Qanunvericilik Hesablama Palatasina dovlat biidceasi ve biidcodenkanar
dovlet fondlarinin biidcalarinin hom galir, ham do xarc maddalarinin hacmi,

strukturu va tayinat1 tizra vaxtinda icrasina nazarati hoyata kegirmak salahiyyati

5 Bu tokliflor Azad igtisadiyyata Yardim ictimai Birliyi terefinden hazirlanib. Miivafiq ssaslandirmayla
buradan tanis olmaq mimkindir: www.freeeconomy.az
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verir. Bunlar1 nazars alaraq Hesablama Palatas1 6z hesabatlarinda vergi inzibat-

ciligy ile bagl geydlera vo ¢agirislara da genis yer ayirmalidir.

. Hesablama Palatalar1 miintozem olaraq, yoni minimum illik ssasda olmaqla 6z
tapintilarini parlamenta vo ya qanunla nazards tutulan diger quruma toqdim
etmoali vo bu hesabatlar yayimlanmalidir. Hokumat iso Hesablama Palatasi-
nin parlamentin nazarati altinda apardigi dovleat blidcasi tizra audit yoxlama-
smin naticasi olaraq hazirlanan audit hesabatindak: tekliflere 6ziiniin verdiyi
cavab reaksiyasmi ve askarlanan maliyys pozuntularmin aradan qaldirilmasi
istiqamatinda gordiiyii islori do agiqlaya bilor. Buraya dovlst satinalmalar: koti-
rovkalar1 (qiymet ve keyfiyyatin sartlori tizro daha sarfali taklifin alde edilmasi

iglin mexanizm) ilo bagli qayda pozuntular1 da daxildir.

. Beynalxalq normalara ssasen dovlet biidcesinds aks olunub-olunmamasin-
dan asili olmayaraq dovlatin biitiin maliyys amaliyyatlart AAl-nin audit yox-
lamasinin obyekti ola bilar. Dovlat bilidcesindon kenar bas vermasi maliyyo
omoliyyatinin kenar auditden yaymmasi tiiciin asas ola bilmaz. Azarbaycan
qanunvericiliyine gore Hesablama Palatas1 biidcodenkenar dovlst fondlarmin
bilidcalerinin layihalarine ray verir. Hesablama Palatas1 bu sslahiyyetinden
istifade ederak biidcadenkenar fondlarin (xiisusile de dovlet biidcesinden
toqriban iki dafo ¢ox vesaite sahib olan ARDNF-in) da auditini apara bilmali vo

noaticalari ictimaiyyats toqdim etmalidir.

. Auditin Lima Deklarasiyasinda tasbit edilon digar bir névii olan performansin au-
diti inzibati idarsetmanin icrasinin effektivliyini, ssmoaraliliyini vo qenastcilliyini
audit edir. Performansin auditi yalniz maliyyes amaliyyatlari ilo mahdudlagmir
va hokumatin taskilati ve inzibati faaliyyet sistemlorini do shate edir. Hesabla-
ma Palatasinin Azarbaycan Hokumeatinin funksional fealiyyatinin ve maliyya
menecmentine tasir eda bilacok reform ehtiyaclarini qiymatlondirarak naticalori

0z hesabatlarina daxil etmasi de magsadauygundur.

. Mexiko Deklarasiyasinin 5-ci prinsipinin acilisinda qeyd edilir ki, AAl-nin 6z
fealiyyetinin naticaleri ilo bagli hesabat vermasi mahdudlanmasa da, bels he-
sabatlar ilde an az1 bir dafs agiqlanmalidir. Bununla yanagi, ali audit institutlar
0z maliyys yoxlamasi ve audit fealiyyetinde ictimai rayin nazears alinmasmin
vo ictimai istirak¢iligin digar formalarinin tetbigine can atmalidirlar. “Hesabla-

ma Palatas1 hagqinda” Qanunun 16-c1 maddasine (“maliyya biidca ekspertizasi
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kecirmoak salahiyyeti”) vetondaglarin sorgusu asasinda maliyye-biidca eksper-
tizas1 kegirmak vo rayleri genis ictimaiyyat ii¢lin aciglamaq miiddsalar: slave

olunmalidir.

7. Lima Deklarasiyasinin 24-cii maddasine asasen ali audit orqan1 dovlst fondlarin-
dan ayrilan subsidiyalarin istifadasinin auditini hayata ke¢irmak salahiyyatina
malik olmalidir. Eyni zamanda, tegkilatin galir ve ya kapitalinda subsidiyanin
pay1 xiisusilo ¢ox olduqda, zaruri hallarda audit subsidiya verilon togkilatin
biitiin maliyya faaliyyetini shata etmsalidir ve subsidiyadan sui-istifade hali
agkar edilarss itkilerin avezinin ddenilmasi taleb olunmalidir. Azarbaycanda
blidcodan dovlet sirketlerine verilan subsidiyalarin hacmi son illorde dafelarla
artib. Dovlat maliyyesinin idare edilmasini tenzimloyen normativ-hiiqu-
qi aktlarda ister biidce, isterse da qeyri-biidca tegkilatlarina biidce subsidi-
yalarinin moblaginin hesablanmasi mexanizmlori, habelo bu subsidiyalarin
odanilmasinin meyar veo sartlari miioyyan olunmayib. Oziinii maliyyslegdiren
dovlet sirkatlerine biidce dastoyini seffaf seraitde hayata kegirmak ve hamin yardim-
lar1 alan miiassiselarin galir vo xarclorinin strukturunu ictimaiyyaet ti¢lin agmaq tigtin
Hesablama Palatas1 homin sirketlarin maliyye auditi ilo bagh ayrica hesabat hazirla-
yib yaymalidir.

8. Hesablama Palatas1 dovlat maliyyasinin idare edilmasini hayata kegiron dovlet
qurumlarmin daxili audit sisteminin effektiv qurulmas: ve faaliyyatinin tomin
edilmasi {iclin do normayaradici ve tenzimlayici funksiyani icra etmslidir. Da-
xili audit dovlet teskilatinin emsliyyatlarini tekmillesdirmak tiglin qurulan
miistaqil ve obyektiv giymatlondirma ve konsalting fealiyyatidir. Daxili audit
miivafiq tagkilatin risk menecment, maliyys nazarati ve idarsetma prosesinin
(idarsetms doayarlari, is ve mesuliyyet bolgiisii, teskilati struktur, amsliyyat
mexanizmloari, pesokar insan resurslari ilo taminat) davamli giymatlondirilmasi
vo keyfiyyotinin artirilmas: iiglin sistematik yanasma totbiq etmokls imumi
magqsadlare catmaqda tagkilata hartorafli yardim edir.

9. Hesablama Palatasininin hazirladig1 dévlst sektorunda milli audit standartla-
11 (“Audit siibutlar1” ve “Analitik prosedurlar” audit standartlar1) tam sokilda
ali audit qurumlarmin maliyye auditi, fealiyyet auditi ve uygunluq auditi tizre
beynalxalq standartlarina ve audit talimatlarina uygunlasdirilmalidur.

10. Ali audit qurumlarinin faaliyyeti arasdirilan farqli inkisaf etmis vo inkisaf

etmoakdo olan 6lkalarin tacriibalari gostarir ki, Hesablama Palatasinin miimkiin
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11

12.

13.

14.

15.

godar siyasi hakimiyyeatden asililigini azaltmaq ve onun daha sarbast foaliyyet
gostarmasi ticiin audit mandatini1 genislandirmak miimkiindiir.

. Azarbaycanda Hesablama Palatas1 dovlet blidcesinin xarclenmasins nazaret

edir. Aragdirilan 6lkalarda ise auditin funksiyasina maliyyenin auditi, iqtisadi
performans tizre audit ve korporativ nazarat miiddsalar1 da ayrica daxil edilir
ki, bu da audit funksiyasini1 daha sahatali edir.

Azarbaycan tocriibesini arasdirdifimiz zaman vetandaglarin audit prose-
sindas istirakinin olmamas1 diqqgeat cokir. Tacriibasi oyranilon 6lkalarin akse-
riyyatinds vetendas qurumlarinin, ictimai birliklerin audit prosesinde isti-
rakinin shamiyyati xiisusi vurgulanir. Vatondaglarin audit naticaleri haqda
molumatlandirilmasi, onlarin sikaystlarine baxilmas: ve takliflorinin dayer-
landirilmasinin qanunla tonzimlonmaosi istiqgamatinde addimlar atilmalidir.

Diinya Banki audit standartlarinin yaxsilasdirilmas: ilo bagli yeni audit
xidmeatlari haqqinda qanunun gebul edilmasi ils slagadar 6z tokliflerini taqdim
edir. Yeni qanun asagidak: sahalardaki bosluglar1 shate etmsalidir: auditorla-
rin hiiquq va voezifalari; peso tonzimlonmaosi; audit xidmatlarinin keyfiyyotina
tominat verilmoasi; ohdolik ve intizam miiddealari. Taklif olunan ganun
beynoalxalq audit standartlarindan istifade etmakle 6lka {igiin audit xidmatlari
ilo bagli standartlar: tafsilat1 ilo miiayyen etmalidir.

Hesablama Palatasiin niifuzunun artmas: ham gqanunvericilikds onun genis
solahiyyatlora malik olmasi, ham da realligda sarbastliyin tomin edilmasi {igiin
zoaruridir. Hesablama Palatasinin niifuzunu artirmaq va icra hakimiyyatinden
asililigini azaltmagq tiglin parlamentin rolu artmalidir.

Ali audit qurumunda islok daxili audit sistemi tatbiq edilmsli, miivafiq
qanunvericilikdo bununla bagh oslavealor edilmoli, Hesablama Palatasinin
dovri hesabatlarinin agiglanmasi ve onun veb saytinda yerlsgdirilmaesi tomin
edilmalidir.
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Takliflorin xiilasasi

Aparilmig tedqiqatlar gosterir ki, ictimai vesaitlore kenar nazarstin tokmil-
losdirilmasi {iglin asagidaki istiqamatlerde miivafiq tedbirlarin hayata kegi-

rilmasini talab edir:

e qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi;
* Hesablama Palatasinin nazarat imkanlarinin artirilmasi, faaliyyatinin va agigla-
malarimin genislondirilmasi;

o Milli Moaclis tizvlarinin imkanlarinmin artirilmasa.

Qanunvericiliyin tekmillasdirilmasi asagidak: istigamatlarda vacib goriiniir:

1. Beynalxalq standartlara (ilk novbads Lima ve Mexiko Deklarasiyalari) uygun
olaraq Hesablama Palatasinin miistaqilliyi, Milli Maclislo miinasibatlori va asas

audit selahiyyatlori Azarbaycan Konstitusiyasinda tasbit edilmalidir.

2. “Biidcas sistemi haqqinda” Qanunda Hesablama Palatasmin biidce prosesina
dair funksiyalar1 daha genis tesvir olunmali ve bu prosesdoaki istirak:
reqlamentloasdirilmalidir.

3. “Hesablama Palatast haqqinda” Qanunda:

* Hesablama Palatasimin asas funksiyalarina: dovlatin daxili va xarici borclarina
nazarat; biitiin milli programlarim maliyyalasdirilmasina nazarat; dovlat biidcasi
hesabina xarici 6lkalara iqtisadi yardim edilmasi va borc vasaitinin verilmasinin
qanuniliyina nazarat alava edilmalidir;

® Hesablama Palatast rahbarlorinin va auditorlarimin  segim prosedurlarini
tanzimlayon normalar beynalxalg standartlara uygunlasdiriimalidir. Hesab-
lama Palatalarinin rahbarinin va iizvlarin tayinat, yenidon tayinati, vazifadon
konarlasdirilmas: va taqaiido gondarilmasi proseslorinin  he¢ biri onlar
hokumatdan asili hala gatirmamalidir;

* sosial-tibbi sigorta ila taminat va isdon azad edilma ila bagl yeni normalar daxil
edilmoalidir;
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* Hesablama Palatasimin audit istigamatlarina strateji, operativ va planlasdirilan
auditlor daxil edilmalidir. Bununla da Hesablama Palatasina Is Planindan konar
maliyya-biidca ekspertizasi aparmaq hiiququ verilmalidir;

* vatandaslarin sor§usu asasinda maliyya-biidca ekspertizast kecirmoak va raylari
genis ictimaiyyat ticiin agiqlamaq miiddaalar: alava olunmalidir;

*  Hesablama Palatasi ticiin yoxlamalarin aparilmasinin xiisusi standartlara (kod-
lar) cavab vermasi tasbit edilmalidir;

* palatanin rayinda icmal biidcanin asas parametrlaori ila yanas: yalniz novbati ilin
deyil, hamg¢inin da orta miiddatli dévrda biidca sisteminin tahlili verilmali, dovlat
biidca prosesinin marhalarar iizra giymatlondirilmasi aparilmali va palatanin xii-
susi olaraq natica va takliflor bolmasi da hazirlanmalidir;

* Hesablama Palatasimin maliyya auditi faaliyyat auditi va uygunluq auditi iizra
beynalxalq standartlara va audit talimatlarina uygunlasdirilmalidir;

*  Hesablama Palatasimin faaliyyatinda saffafligin artirilmasi, onun apardigi yox-
lamalara ictimai al¢atanli§in tamin edilmasi maqsadila dovri olaraq biilletenlor
nagr edilmasi va nagrlarda onun maliyya-biidca ekspertizast va audit yoxlamalar:
naticalarinin darc edilmasi, riibliik hesabatlar va matbuat iiciin dovri olaraq agiq-

lamalarin yayilmas: tasbit edilmoalidir.

4. “Daxili audit hagqinda” Qanunda dovlat orqanlarinin daxili audit xidmatlarila
Hesablama Palatasi arasinda miinasibatlori tenzimloayon normalar olave
edilmalidir. Hesablama Palatas1 dovlst maliyyesinin idare edilmesini heayata
keciron dovlet qurumlarinin daxili audit sisteminin effektiv qurulmasi vo
fealiyyatinin tomin edilmasi tiglin normayaradici ve tanzimlayici funksiyan1 da

icra etmoslidirlar.

5.Diinya Banki audit standartlarinin yaxsilasdirilmasiyla bagli yeni audit
xidmatlari hagqinda qanunun gabul edilmasi ilo slagadar 6z takliflorini taqdim
edir. Yeni qanun bu sahalardaki bosluglar1 shata etmalidir: auditorlarin hiiquq
va vazifelori; peso tonzimlonmasi; audit xidmatlorinin keyfiyyotino tominat
verilmoasi; 6hdalik vo intizam miiddsalar1. Taklif olunan qanun beynalxalq audit
standartlarindan istifade etmakls 6lka {i¢lin audit xidmatlari ilo bagh standartla-

11 tofsilati ilo miiayyen etmalidir.

6. Hesablama Palatasinin hesabatlarina hokumsatin reaksiyasini tonzimloyon qa-

nunvericilik normalar1 miisyyanlasdirilmalidir.
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7. Inzibati idareetmanin effektivliyi, ssmaraliliyi ve genastcilliyi do Hesablama Pa-

latasinin nazarat dairasine daxil edilmalidir. Performansin auditi yalniz maliyye
amoliyyatlar1 ilo mahdudlasmir ve hokumsatin tagkilati ve inzibati fealiyyat
sistemlarini do shats edir. Hesablama Palatasinin Azarbaycan hékumsatinin
funksional fealiyystini ve maliyys menecmentine tesir eds bilacok reform
ehtiyaclarini qiymotlondirarak naticalerini 6z hesabatlarina daxil etmoasi da
moagqsadoauygundur.

Hesablama Palatas1 nazarat imkanlarinin artirilmasi, faaliyyatinin ve aciglama-

larinin genisloandirilmasi istiqamatlorinde asagidakilarin hayata kegirilmasi vacib

gorunur:

1.

Hesablama Palatasiin maliyye-biidcs ekspertizas1 ve auditor faaliyyetinin elmi
asaslarinin inkisaf etdirilmasi {iciin ixtisaslasmis todqiqat markezinin yaradil-

masi1 vacibdir.

.Hesablama Palatasinin is plani hazirlanarken diger qurumlarla yanas:

vatondaslarin va vatondas comiyyeti institutlarinin da sorgu ve tokliflari nazars
alinmalidar.

. Moatbuatda yayilan vo xiisusilo strateji shomiyyotli layihalorin icrasmni ve ya-

xud har hansi biidcodan maliyysleson qurumun faaliyyatini siibhe altina alan

molumatlar arasdirilmalidir.

. Hocmi 50 min manatdan yuxari olan doévlat satinalmalar1 Hesablama Palatasi-

nin auditlarinin asas obyektlarindan biri olmalidir.

. Hesablama Palatas1 6z hesabatlarinda vergi inzibatcilig1 ilo bagli geydlers vo

cagiriglara da genis yer ayirmalidir.

. Dovlatbilidcasindon maliyyslasennazirlik, komite vebasqabiidce togkilatlarinda,

dovlat konsern vo sirkatlorinds, sshmlorinds nazarst zorfi dévlate maxsus olan
sohmdar comiyyatlorinds performansin auditi aparilmalidir.

. Hesablama Palatas1 dovlat fondlarindan ayrilan subsidiyalarin istifadasinin au-

ditini hayata kecirmak salahiyyatine malik olmalidir. Eyni zamanda, tegkilatin
golir vo ya kapitalinda subsidiyanin pay1 xiisusils ¢ox olduqda, zaruri hallarda
audit subsidiya verilon tagkilatin biitiin maliyys fealiyystini shats etmalidir ve
subsidiyadan sui-istifads hali askar edilarss, itkilarin avezinin 6denilmasi taleb

olunmalidir.
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8. Daha ¢ox ictimai shamiyyat dasiyan — aparilan auditlarin naticesi haqqinda

moalumatlarin daha genis sakilde agiglanmasi. Hesablama Palatasinin daha
genis miqyasda moalumatlandirici rol oynamasi. Hesablama Palatasinin rosmi
saytinda yeni boliim yaradilmasi ve burada palata roylerinin, aparilan yoxla-
ma naticelarinin, auditin obyekti olan tegkilatlara palata tersfinden teqdim
edilen takliflorin ve hamin qurumlarin tokliflorle bagl atdigi addimlar barada

moalumatlarin yerlasdirilmasi.

. Hesablama Palatas1 dovlat biidcasinin galir va xarclar boliimiine (dovlat blidcasi

layihesine ray ve dovlet bilidcesinin icrasina ray) raylerindeki detalligin ar-
tirllmas1 va tohlillorin genislondirilmoasi. Asagidakilarin Hesablama Palatas:

torofindon noazore alinmasini:

* dovlat biidcasina rayin hanst metodologiya asasinda verildiyi geyd edilsin;

* dovlat biidcasinin galirlar va xarclar boliimiinda daha genis vasaitlarin daxilolma
va xarclonma istigamatlari daqiglasdirilmis qaydada tagdim edilsin;

* dovlat biidcasi layihasinin hazirlanmas: prosesinda palata tarafindan tagdim
edilon, lakin hokumatin nazara almadig: takliflar layihaya alava edilsin;

*  ovvalki illarda Hesablama Palatas: tarafindon aparilan auditlarin naticasi raylara
daxil edilsin;

®  Hesablama Palatasinin takliflarina dovlat qurumlarinin miinasibati va natica ¢i-
xarma saviyyasi raylarda qeyd edilsin.

10. Hesablama Palatasinin sadalanan funksiyalar1 dolgun ve keyfiyystli hayata

kegira bilmasi {igiin faktiki olaraq texniki imkanlar1 ve is¢i heyoti kifayat etmir.
Bu sahads haqgigaten das irslileyisin temin edilmasi maqgsadile palatanin texniki
imkanlar1 va heyetinin say1 artirilmali, palatanin nazdinds xiisusi elmi markaz
yaradilmali, miiasir nezarst sistemlari vasitesilo dovlstin maliyys axinlarma

operativ nazareat tomin edilmsalidir.

Milli Maclis iizvlarinin imkanlarinin artirilmasi istiqamatinds asagidakilarin

hayata kegirilmasini talab edir:

1.

Biidco miizakiralari stenoqramlarindan malum olur ki, vaxt mahdudiyyatina
gora bir ¢ox Maclis {izvlerinin ¢ixis etmak imkanlar1 mahduddur. Buna gore

bilidca miizakirslorine ayrilan vaxt xeyli artirilmalidir.

. Blidce miizakiralori zamani nazirlorin istiraki tomin edilmalidir.



ictimai Maliyyaya Kenar Nazaratin takmillasdiriimasina dair takliflar

3. Biidco miizakiralari zaman1 miistaqil ekspertlor calb olunmali, onlarin istirak
etmasina garait yaradilmalidir.

4. Parlamentin plenar iclasinda biidcanin miizakirs edilmasi ti¢lin nazards tutulan
vaxt (hazirda 3 giindiir) uzadilmalidir.

5. Parlamentarilorin biidce prosesini ve layihasini qavrama indeksinin ytikssl-

dilmasi istiqamatinda tadbirlor hoayata kegirilmsalidir (xiisusi vesaitlorin hazir-
lanmasi, telimlarin kegirilmasi vo s.).
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