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Bu nosro Milli Biidco Qrupu vo Azad iqtisadiyyata Yardim ictimai Birliyinin Norvegin Azarbay-
candaki Safirliyinin dastayi ilo hayata kecirdiyi “Dovlat investisiya blidcssinds ictimai istirak¢iligin
artirilmasinin vokilliyi” layihasi gargivasindo hazirlanmig todqigatlar vo materiallar daxil edilib.
Todgigat materiallar1 dovlst investisiya layihslori Uzra ictimai istirak¢iliq vo parlament noazarati
Uzroa xarici tocriiboni, Azorbaycandaki imkanlari vo tovsiyalori ohato edir. Eyni zamanda, layiho
gorgivasindo regionlarda kegirilmis ictimai dinlomolor barade molumatlar da nosro daxil edilib.
Nosrda irali siirtilon fikirlor, mulahizalor Yekun Hesabatin miislliflorins aiddir vo buna géra donor
hor hansi mosuliyyst dagimur.

Korrektor: Komala Cafarova

BN  Bu nasr Norvecin Azarbaycandaki Safirliyinin
BRI  dostayi ila cap olunub.



MUNDORICAT

QISALTMALAR ettt b e bbbt b e bt et b e st e st e bt ke ekt e et e sbeeb e e nbesrenne s 3
GERIS oo e e s e e 4
1. ICTIMAI ISTIRAKCILIGIN INSTITUTLASMASI UZR8

XARICI NUMUNOLDOR ...ooiiiiiiiiiiii ettt e et nsbae e e e s nnbaee s s nnneee s 6
1.1. Rusiyada ictimai istirak¢iligin motivasiyasi var, foaliyyat dairasi iso mohduddur ................... 6
1.2. Qazaxistanda ictimai istirak¢iliq formalart mahduddur, amma effektivdir .................. 7
1.3. Norveg elektron hokumatlo ictimai istirak imkanlarin1 daha da genislondirib ............. 9
2. DOVLOT INVESTISIYALARINA PARLAMENT NOZARSTI UZRO

XARICI TOCRUBD .....otiiiiiiiiii ittt sttt sttt e e e st e e s st e e e s snte e s anbae e e s antaeeeenees 10
2.1. Parlament nazarat orqanlarinin foaliyyoti .......cccccevieviiiiiiiiieicc e 10
2.2. Dovlat investisiya layihalarine nazarat (izro yaxst nimunalor ..........coovveieiiiieicncce 12

2.3. Dovlat investisiyalarina nazarst (izrs yaxsi tacriibalardon
Azorbaycan UGUN tOVSIYOIOr ........iiiiieece sttt s re st besaeene s 14

3. AZORBAYCANDA DOVLOT INVESTISIYALARINDA

ICTIMAI ISTIRAKCILIQ UZRO SIYASOT SONODI ......ccviveveiiiiceceeeee e 16
3.1 Dovlat investisiya foaliyyatindo MOVCU VOZIYYAL ......cviiiiiiiriiiiiie e 16
3.2. DIP-lordo ictimai istirakgiligla bagli hanst morholodayik? ..........ccccvvivevcveriiiiiicieieeeiecie, 17
TR T N =] o SO PSR 21
Buh TOVSIYOIO .ottt b e bbbt b e bbb e et 22
4. DOVLOT INVESTISIYA LAYIHOLORI UZRO ICTIMAI DINLOMOLOR .........cocovrrrrene. 24
T o - OSSR 24
L 1 1141 Te ) PP PP RTR PR 25
T =) (oL S 26
B, TOVUZ ..otttk ekt E e Rt e Rt e Rt Re e e R Rt e R e e R e et r e n e reenre e 27

ISTIFADO EDILMIS MONBOLOR ......coeviiiiieeciieieeee e seees s ssn s assae s enee s 29



QISALTMALAR

AIB
AYIB
AlYIB
BAO
DB

DI
DIP
DIS
ETSN
iiN
IVMM
BOSMN
Kiv
MBQ
MSK
NN
NSB
QHT
RF
RFHP
SDA

Ti®

Asiya Inkisaf Bank1

Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Banki
Azad Iqtisadiyyata Yardim Ictimai Birliyi
Bas Auditorlar Ofisi

Diinya Bank1

Dovlat investisiyalari

Dévlot Investisiya Programi

Ddovloat investisiya siyasati

Ekologiya vo Tobii Sarvatlor Nazirliyi
Igtisadi Inkisaf Nazirliyi

Ictimai Vasaitin Monitoringi Morkoazi
Omok vo Ohalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi
Kitlovi informasiya vasitalori

Milli Blidca Qrupu

Morkazi Secki Komissiyast

Nogliyyat Nazirliyi

Norve¢ Ddvlst Damiryolu
Qeyri-hokumat tagkilati

Rusiya Federasiyast

Rusiya Federasiyast Hesablama Palatasi
Satinalmalar tizro DOvlot Agentliyi

Texniki-igtisadi asaslandirma



GIRIS

2005-ci ildan baslayaraq Azarbaycanda neft golirlorinin vo bunun naticasinds do dovlet budcasinin
galir hissasinin shamiyyatli doracads artmas: 1990-ci illordon sonra kbhnalmis va siradan ¢gixmis
infrastrukturun yenidonqurulmasi iizro vasaitlorin artirilmasini zarurate ¢evirmisdir. 2005-ci ildon
baslayaraq sosial vo igtisadi infrastrukturun muxtslif sahslorins illik blidca xarclorinin ilk vaxtlar
7,5, sonralar isa 39 faizi hacminds investisiyalar yonoldilib. Hazirda dovlat investisiya proqramlari
Uzro 1000-don artiq layiho hayata kegirilir, amma toassuf ki, oksor halda ictimaiyyat bu layihslor
barads taforriiatlhi molumatlarin alinmasinda ¢atinliklarls tizlosir.

Dovlat investisiyasi programlarinin yerina yetirilmasinin tokmillogdirilmoasi, hamginin regionlarin
sosial-igtisadi inkisafinin siiratlondirilmasi Uzrs bir sira tadbirlorlo bagh olaraq bu proqramlarin
icrasinda vatondas comiyyatinin malumathigi Vo nozaratinin artirilmasi asas magamlardan biridir.
Tacrlbasina diggst yetirocoyimiz dlkalordoki vatondas tasobbuslori vo malumatlara ¢ixis imkanlart
oldugca ohomiyyst kasb edir. Masalon, Norvegdo miiasir kommunikasiya texnologiyalari imkan
verir Ki, elektron hokumot vasitasilo votondaslar, ictimai togkilatlar vo media mansublar1 dovlatin
foaliyyati haqqinda biitiin lazimi informasiyalar1 alds eds bilsinlor. Macaristanda isa vatondaslarin
ganunverici organ olan parlamentds dinlomalards istirak vo hamginin ganunvericilik togobbsu ilo
¢ixis etmok imkanlar1 var. Qazaxistan iso dOvlot investisiya layiholorinin icrast zamani bir az da
iroli gedarok, bozi hallarda hotta hokumot programlarimin igarisinds doyisikliklor etmoklo bagh
yaxs1 tacribalora malikdir. Rusiyanin iss ddvlst investisiya programlarinin, hotta milli saviyyads
programlarin hoayata kecirilmosi Uzra on aparict Avropa olkalorindan biri olmasina baxmayarag,
burada hals ds ictimai istirak¢iliqg movqelari hoddon artiq zoif gérundr.

Homgcinin miasir elektron informasiya vasitolarinin totbiqi ilo xarakterizo olunan elektron hokumot
anlayis1 da gliniimiizdo getdikco shamiyyatini artirmaga baslayir. Mixtalif 6lkalarin tocriibasinds
elektron hokumot vasitasilo ictimai istirak¢iligin mozmununun daha da genislondiyini gérmoak
mimkindar.

Azorbaycanda ddvlot investisiya layiholorinds ictimai istirak¢iligin moéveud voziyyoti hazirki
dovrdo gonastboxs sayilmasa da, onun bir sira elementlorinds istirak¢iliq {iglin togobbislorin zoif
olmas: 6zund daha ¢ox buruzs verir. Bunun sabablori arasinda qanunvericilik tagobbuslarinin
mohdud olmasi var. Onu da qeyd etmok yerina diisor ki, holo do DI layihalorinin mahiyysti vo onun
hoyata kegirilmosi ilo bagli ictimaiyyst daha az maraglanir vo yalniz son natico baroasinds
informasiyalarla kifaystlonmis olur. Bu sahads ixtisaslasmis QHT-lorin azlig1 vo KiV-in bu prosesi
zoif izlomasi son naticads bu programlar barads dolgun informasiyalarin yayilmasina, problemlarin
Uzo ¢ixarilmasina mane olur. Hotta mohdud olan ganunvericilik aktlart ¢argivasinds belo ictimai
istirak¢iliq ancaq goruntii obrazi yaradir. Nazora alsaq ki, galacok illords do hékumot daha iri
igtisadi va sosial layihalori hayata kegirmoyi planlasdirir, o zaman bels bir istirak¢iligin no godor
ohamiyyatli oldugu aydinlasar.

MBQ vo AIYIB-in Norvegin Azorbaycandaki Sofirliyinin dostoyi ilo hoyata kegirdiyi “Dovlot
investisiya bidcasinds ictimai istirak¢iligin artirilmasinin vokilliyi” layihosi ictimai istirak¢iliq vo
parlament nozarsti (zro Xxarici tocribonin Oyronilmosi, Azorbaycandan ganunvericiliyin vo
praktikanin bu sahodoki imkanlarinin todqigi vo tdvsiyslorin hazirlanmasini nozardo tutur.
Tocrubasi Oyronilmis Rusiya vo Qazaxistan Azorbaycan kimi kecid igtisadiyyatlarma malik



Olkalordir, boyuk neft galirlori aldo edirlor vo genis dovlost investisiya foaliyystino malikdirlor.
Tocrlbasi Oyranilon Norve¢ iso neft golirlorini uygun diversifikasiya etmis, Azarbaycan U¢ln
nlimuna kimi gobul edilmis bir 6lkadir.

Yaxs1 tocriibalorin - yronilmesi vo DI layiholorindo ictimai istirakgiliq imkanlarmmn
genislondirilmasi dovlst investisiyalarinin talobata uygun, samarali va diizgun istifads edilmasine
yardimg¢i ola bilar ki, buna indi Azarbaycanin ¢ox ehtiyaci var.



1. ICTIMAI ISTIRAKCILIGIN INSTITUTLASMASI
UZRO XARICI NUMUNOLOR

1.1. Rusiyada ictimai istirak¢itligin motivasiyast var, faaliyyat dairasi isa mahduddur

Hazirda Rusiyada federal soviyyado ddvlot investisiyalarinda istirak¢iliq tocriibasindon genis
danismagq, holo ki, miimkiin deyil. Ayri-ayr1 faktlar1 nazors almasaq, bu sahads bosluglar oldugca
coxdur. 2000-ci illordon baslayaraq Rusiyada oksmarkozlosmonin azalmasi, investisiya
layihalorindo dovlstin rolunun artmast vo homginin imitasiya olunmus demokratiya meyillori
umumdovlat layihslarinds ictimai istirak¢iligin saviyyasini va shomiyyatini xeyli asagi salmisdir.

2006-c1 ildo Rusiya votondas comiyyatinin vo qgeyri-kommersiya toskilatlarinin togabbusi ilo
Rusiya Federasiyasinin Ictimai Palatas1 yaradilib. Qiivvada olan ganunvericiliys asason, palatanin
baslica funksiyasi Olke votondaglarinin maraq va ehtiyaclarinin daha dolgun nozars alinmasi,
onlarin hiiquq va azadliglarinin qorunmasi, idaraetms qurumlart iizorinds votondas nazaratinin
yaradilmas1 mogsadilo votondas comiyyatinin dovlot hakimiyyati vo yerli 6zlnuidars orqanlari ilo
qarsiligh olagesini tomin etmokdon ibaratdir. Bu mogsadine nail olmagq iigiin Ictimai Palata
vatondaslari vo onlarin koniilli birliklarini mixtalif vasitolorlo dovlst siyasatinin reallagdirilmasina
calb eda, comiyyat hoyatinin on muxtalif sahalorlo slagodar votondas togobbuslori irali siira, ganun
layihalori vo digor normativ-hiiquqi aktlarla bagli ictimai ekspertizalar apara, votondaglari vo ya
onlarin birliklorini votondaglarin hiiquq vo moanafeloari ilo bagh kiitlovi muzakiralora calb eds bilor.
fctimai Palata haqda ganunun 19-cu maddesino gore, Rusiya ali dovlet hakimiyyst orqanlari,
federasiya subyektlori, yerli 6zlniidars organlari vo DOvlet Dumasi ictimai ekspertizanin
naticalarini, qurumun irali surdiyu tosebbislori mltlag nozardon kegirmali vo zoruri reaksiya
vermolidir. Amma 2006-2007-ci illordo Palatanin 64 hiiquqgi-normativ akt layihasini nozardan
kecirdiyina baxsaq, burada bir dona do olsun federal biidca senadinin, onun xarclor bélmasi ilo
bagli maddalarinin va investisiya layihslorinin olmadiginin sahidi olariq.

Hokumotdo ictimai suralarin yaradilmasi da genis hal alib. Masalon, Dovlot Investisiya Fondunun
tabe oldugu Regional Inkisaf Nazirliyindo foaliyyat géstoron ictimai Sura Rusiya Federasiyasi
votondaslarinin, votondas comiyyati institutlari, biznes, KIV vo nazirliklor arasinda slagolorin tomin
olunmasi, homginin RIN-in foaliyyat saholorino aid mosalalori ohato edon moslohatgi-miisavirlik
funksiyasin1 yerina Yetiron organdir. Onun solahiyystlorino aid olan mosalalor nazirliyin
funksiyalar1 gqodar genisdir — Rusiya Federasiyasinin sosial-igtisadi inkisaf mosalalorindon tutmus
soharsalma, tikinti, monzil-kommunal tasarriifatini da shato edon genis bir blokun maslshatgiliyini
Vo miisavirliyini tomin edir. Sura 6z faaliyystinin vatondas comiyyati niimayandalarinin, biznesin,
KiV-in qarsiligh maraglar osasinda nazirliyin foaliyyat saholori tizro masalalorin halli va dévlot
siyasatinin hoyata kegirilmasi Uzorindo qurub. Sura daimi orqandir, burada istirak koniilltdiir,
solahiyyatlor ¢argivasinds gorarlarin qabulu dzunlidarsetms, askarliq, miistogillik osasinda verilir.
Lakin faaliyyatino nozar yetirildiyi zaman bu qurumun dovlat investisiya foaliyyati ilo bagli heg bir
omoali is gorllmadiyinin sahidi olmaq moimkindir. Bidcs vo investisiya sahasindo foaliyyat
goOstoron QHT vo digor votondas comiyyati nimayandslori Rusiya Federasiyasi hokumotinin
muxtolif agentliklorinds yaradilan ictimai suralarinda tomsil olunublar. Amma indiyadok do molum
deyil ki, bu tomsilgilik hansi formada hoyata kegirilir. Bu, daha ¢ox istirakin formallig1 barads



tosovviir yaradir. Cilinki misallarina baxdigimiz zaman investisiya layihslorindoki istirak¢iligin
mohdud oldugu goriiniir.

Qanunvericiliyin blidco proseslorindo ictimai istirakin tomin olunmasina sorait yaratmasina
baxmayarag, amma demak olar ki, bu istirak ¢ox mahdud doracads reglamentlosdirilib.

Rusiyada btidco proseslori 31 iyul 1998-ci ildo gobul
edilmis Biidco Macallasina ssasen tenzimlanir.® Umumi-
likdoa macallada federal blidconin tartibi, mizakirassi, tos-
digi va icras1 marhalalorinds ictimai istirak¢iligin rolunu
birbasa ehtiva edon bir muddea yoxdur. Lakin macallonin
“askarliq prinsipi” adlanan 36-c1 maddasinds bldcs malu-
matlarinin  agighiginin  zoruriliyi bu clr osaslandirilir:
“Tasdiq olunmus biidca va blidcanin icrasina dair hesabat
mutlog rosmi nagsrlordo cap edilmali, budcenin icrasina
dair informasiyalar mifossal olmali, biidco layihasine
baxilmasina vo blidco gorarlarinin gabuluna dair prose-
durlar ictimaiyyat {igiin tam agiglanmalidir”. Gortindiiyt
kimi, bu middea on yaxsi halda vatendaslarin passiv
istirakg¢iligina — blidca barads molumat almasina va biidce
informasiyalarinin olgatanligina hiiqugi zomanot verir.
Bels bir miiddea 6zlni hesabatlarda da gostarir. Masalan,
2008-ci ildo Rusiya Hesablama Palatasinin hazirladigi
hesabatda votondaslarla vo vatondas comiyyati ilo is adli
he¢ bir bolim yoxdurOv azinds iss Hesablama Palatasi
yalniz onunla kifayatlonir ki, mutomadi olaraq bulletenlor
hazirlayir vo operativ xaboarlari internet saytinda yerlos-
dirir. ©dalot namins sdylomok lazimdir ki, bu Xxabarlorin
hamis1 operativ olaraq verilir, lakin qeyd etdiyimiz kimi, votondaslarla is tizro he¢ bir miiddoa
Nozors almmayib. Ictimai istirakgiligin on yaxsi niimunalori on ¢ox ekoloji problemlori shato edir.

Rusiyada dovlet
investisiyalarinda ictimai
istirakgihgin genis yayildigi
dovr 1990-ci illere tesadif edir.
Gorundr, bu, 2000-ci illardaki
siyasi ab-havanin tssirindendir
ki, bu giin Rusiyada ictimai
istirakgiliq yalniz miisyyan
meahdud istirakgiliq formalari ile
mugayist olunur. Masslen,
1997-2001-ci iller arzinde
hayata kecirilmis Baltik boru
xatti sistemi kimi iri investisiya
layihesinde ictimai istirakgiliq
yalniz yerli ssviyyadaki ekoloji
problemlerin qaldiriimasi deyil,
hamcinin yerli shalinin layihanin
texniki-igtisadi
asaslandiriimasina miidaxils ile
yadda galb.

Rusiyada vatondas istirak¢iliginin passiv olmasinin ayani stibutlarindan biri kimi onu gostarmok
lazamdir ki, dévlat va yerli 6zlnuidareetmos organlarindan informasiya olds etmok haqqinda federal
qanun yalmz 9 fevral 2009-cu ilde gobul olunub.? 2008-ci ilin dekabrinda iso mohkomo
organlarindan informasiya aldo etmok haqqinda qanun gobul edilmisdi. Belalikla, informasiya oldo
etmok haqqinda qanun 6zliyiinds fragmentasiya edilib vo bundan slavs, informasiya sldo etmoak
hagqinda ganunun totbigi 2010-cu il yanvarin 1-don baslayib. Goériindiiyii kimi, RF-do dovlot
organlarinin vo demak ki, hom do DI layiholorinin hazirlanmasi vo reallasmasinda ictimai istiraka
halo da birmoanali “yasil is19” yandirilmasina ehtiyac gériinmdir.

1.2. Qazaxistanda ictimai istirak¢ilig formalart mahduddur, amma effektlidir

Qazaxistan Moarkozi Asiya 6lkalori arasinda daha dayanigli vo etibarli igtisadi artima malikdir.
Bununla barabar, bu region dovlatlorindaki oxsar siyasi vo nomenklatur biirokratik sistem miayyon
doracads Qazaxistanda da moveuddur. Bununla bels, arasdirmalar demays asas verir ki, 6lkodoki
investisiya qoyuluslarinda votondas istirak¢iliginin aktiv elementlari mévcuddur. Qeyd etmok
yerina diisor ki, budco prosesinds vatondas istirak¢iligi sahasinds an yaxsi tocriibasi olan 6lkalardon
biri mohz elo Qazaxistandir. Burada biidco masalalori Uzro ixtisaslagmis coxsayli veotondas
comiyyati institutlarinin movcudlugunda, tokca ictimai foalligin yiiksok oldugu paytaxtda vo iri
soharlordo  deyil, hamginin mixtslif regionlarda da bildconin isinin pesokar foaliyyato
cevrilmasindo 6ziinl gostarir. Mosolon, iqtisadiyyat vo Blidco Planlagdirmasi Nazirliyi daimi olaraq
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dovlat investisiya layihslorinin gedisi ilo bagli olaraq press-relizlor vo ayliq biilletenlori 6ziinln
internet saytinda yerlosdirir.®

Qazaxistanin 2009-cu ilin avvalindon quvvays minmis yeni Biidca Macallasinin 137-ci maddasine
asason, dovlst maliyya nozarstinin osas prinsiplorindon biri soffafliqdir.* Macollaya osasan,
Qazaxistan Respublikasinin biidco qganunvericiliyi sahasinds biitin normativ-hiiqugi aktlart,
tosdiglonmis (eyni zamanda dogiglosdirilmis vo diizalis edilmis) biidca layihalari, biidconin icrasina
dair hesabatlar dorc olunmalidir. Goriindiiyic kimi, bu 6lkenin do bidca ganunvericiliyinds
bilavasito blidco prosesinds aktiv ictimai istirak¢iliq mexanizmlarine dair toloblor 6z oksini
tapmay1b. Lakin miivafiq hiiquqi baza asasinda parlament yaninda faaliyyat gostoron Ictimai Palata
da MDB 0lkalarinds Rusiyadan basqa yalniz Qazaxistanda mdvcuddur. Bu palatanin faaliyyati 0lka
parlamentinin 20 noyabr 2007-ci il tarixli 72 sayli qorarina osasen tosdiglonmis “Qazaxistan

Respublikas: parlamenti yaninda faaliyyat gostoran icti-
mai Palata haqqindaOsasnam o” ilo tonzimlonir. Osasna-
maya goro, adigokilon qurum moslohotci statusa malikdir
vo onun faaliyyati dovlot budcasindon ayrilan vosaitlor
hesabma tomin edilir. Ictimai Palatanin osas vozifosi
parlament Uzvlorino ekspert yardiminin gostorilmosidir.
Osasnamoda gostoarilir ki, bu vazifonin yerino yetirilmasi
Uclin palata ganun layihalorinin ekspertizasini aparmali,
parlaments daxil olmus ganun layihalori ilo bagli roy
hazirlamali, miixtalif ganun layiholorinin hazirlanmasi vo
tokmillosdirilmasi ilo slagedar doyirmi masalar va dinlo-
molar kegirmalidir. Bundan basqa, palata ekspertlari bila-
vasito parlamentdo gedon ganun layiholorinin mizaki-
rasins qatila, orada qurum adindan ¢ixis edo bilarlor.

Qazaxistanin qanunverici orqani yaninda Ictimai Palatan
halolik blidco prosesinds ictimai istirak¢iligin tomin
olunmasinin asas mexanizmi kimi gérmok mumkindar.
Qurumun torkibina daxil edilon ekspertlorin oksoriyyati
mohz votondas comiyyati institutlarini tomsil edir. Quv-
vodo olan osasnamoyo goro, Ictimai Palatanin 30 iizvii
var. Qazaxistan parlamenti sadrinin muavini palatanin
sodri vozifasini hoyata kegirir. Uzvlordon 10 nofor QHT-
larin, 7 nafari qanunverici organmini, 3 nafari dovlat haki-
miyyatinin, 4 nafor siyasi partiyalarin tomsilgisidir. Digor
tizvlori iso yaradic1 birliklorin (masalon, Yazicilar ittifa-
qinin), elm va tadris togkilatlarmin (masalon, Elmlor Aka-
demiyasini, institut vo universitetlorin), muxtslif sosial
gruplarin maraqlarini tomsil edon ixtisaslagmis birliklorin
(masalon, hamkarlar ittifaglarinin) niimayoandoloridir.

2008-ci ilde Qazaxistandaki
investisiya layihslarinin biri ile
bagli maraqgh bir maegam diggsti
calb edir. Qazaxistan htkumati
Olkadaki manzil fondunun
geniglondirilmsasi ve onun daha
yaxsi qurulmasi tgdn ayrilmis
vesaitlerin boyik hissesini
Almati ve Astanaya yonaldib.
Kegid dlkaleri tguin xarakterik
olan menzil teminati problemleri
Qazaxistanda da mévcuddur ve
bu problemin hall olunmasi ligiin
hoékumat menzil tikintisina
investisiyalar yonsltmaya
baglayib. Lakin “Kazina”dan bu
maqgsadla ayriimis vesaitlarin
semarassiz istifadssi tez bir
zamanda Uzs ¢ixib ve bazi
hallarda investorlar igleri
yarimgiq qoyublar. Bu hallarin
garsisinin alinmasi tgtlin Astana
va Almati saharlarinin rahbaerliyi
yerli shali ile muxtalif gbriiglor
kecirib malumatlar verir, yeni
maliyyalesme formalari ile badli
sakinler ve manzil pay sahibleri
ile muzakirsler aparirlar.

Qazaxistanda QHT-lorin regional saviyyoado biidco prosesindo istirak tocriibasi daha coxdur.
Realligda regionlarin biidcasinds istirak¢iliq sonda dovlat blidcasinds vatondas istirakgiligini tomin
etmok (¢lin asas vasitalorden biridir. Ciinki hazirda bu 6lkads ddvlat budcasi vesaitlarinin taxminan
Ucda biri yerli bldcalor vasitasilo boliisdiiriilir. Bir sira kegid olkalorinds oldugu kimi,
Qazaxistanda da bidcs prosesindos ictimai istirak¢iliq mixtalif geyri-hokumot toskilatlar: vasitasilo
hoyata kegirilir.

3 http://www..minplan.kz
* BromxkeTHblii Kogeke PecriyGmikn Kasaxcran, 4 nexa6ps 2008 roga
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Qazaxistanda dovlot blidcasi xarclorina ictimai nozarstin
hayata kegirilmasinds bir ne¢ca muhim ictimai institut, o
clmlodon, Qazaxistan Biidco Soffafligi vo Hesabatligi
Programu diqqati calb edir. Onlar daima bilidcs vo dovlot
investisiyalar1 ilo baglh mitomadi olarag todqigatlar1 vo
molumatlar1 saytda yerlasdirir, hom do morkazi budcanin
hazirlanmasinda talimatlar verir va raylarini bildirirlor.

1.3. Norveg elektron hokumatla ictimai istirak
imkanlarint daha da genislondirib

Norvegdo soffafligin  artirilmast aspektlorini  muzakira
edon mitoxassislor uygun qanunlar1 Avropa Birliyinin
Umumi kriteriyalarina daha da yaxinlasdirmag: toklif edir-
lor. Insanlar tez-tez mixtolif problemlorinin holli Gglin
dovlot orqanlarina va baladiyyalora muraciot edirlor. Onlar
ictimai xidmotlordon istifads edir, sosial sigorta {iglin
miraciot edir vo ya tikinti Ugln icazo alirlar. Eyni
zamanda, bir sira arayislarin doldurulmasi iigiin dévlst
organlarina miiracist etmali olurlar.

Bu sahads isa elektron hdkumeatin rolu béyukdir. Norveg-
do elektron hokumat markozi vo yerli idaroetma organ-
larina miiraciot etmok kimi hiquglardan faydalanmag
istoyan vatondaslar tigtin mihim bir vasitodir. Burada
mivafiq doévlst organlarmin saytlari biidco mosalalori,
dovlat layiholori, kond tosorriifatinin subsidiyalagmast,
dovlot satinalmalart vo s. sahalor Uzro yetorli molumat
almaga imkan verir. Norve¢ ganunvericilik aktlar1 imkan
verir ki, ictimaiyyst hotta online olarag informasiya olds
etsin. Bu hiququ Norvecds 19 may 2006-c1 ilde goabul
olunmus Informasiya Azadlig1 akti vo Otraf Mhit Aktlar:
verir.> Homginin dovlot satmalmalar1 zaman1 hor hans: bir
catismazliq vo Yya qeyri-ganuni prosedurlar barads
sikayatlorlo bagli olaraq ddvlet organlarina molumat
verilmosi iigiin xiisusi sayt yaradilib. Umumilikds bir sira
Olkalorda, xususilo do Avropa Birliyi 6lkslorinds ictimai
istirak¢iligin on yayilmis formalarindan biri elektron ho-
kumat vo ya idarsetmadir. Molumatlarin 6tiirtilmasinds vo
homginin yerlosdirilmasinds masul olan dovlst organlar
eyni zamanda davamli olaraq yenilonmolidir.®

Qeyd etmok yerina diisar ki, Norvegin Bas Auditor Ofisi
do informasiyalarin verilmasi vo onlarin daimi olaraq
yenilonmasini mitomadi tomin edir. Masalon, ayliq vo
ribliik aparilan iglor Uzro ofisin bulletenlori buna yaxsi
stibutdur. Amma BAO bununla kifaystlonmoyarok spesi-
fik dovlat investisiya layihalorinin gedisi, maliyys, key-
fiyyat indikatorlar1 vo satinalmalarla bagli yerli dilds
biitiin informasiyalari 6z internet sohifosinds yerlosdirib.

Azerbaycan tcin darsler

Xarici 6lkenin tacrilbesinds Di
layihalerinde ictimai istirakg¢iliqla
nimunalerdan ¢ixis edarak
Azerbaycan liglin agsagidaki
naticaleri ¢cixarmaq olar:

1) Rusiyada Di layihslerinin hayata
kecirilmasi milli programlarin terkib
hissesidir ve onlarin gedisi
haqqinda (gecikmaler va
catismazliqlar da daxil olmagqla)
mealumatlar ictimaiyysts oturdlir;

2) RF-in Hesablama Palatasinin
fealiyystindski mitemadi
informasiya biilletenleri va DI
layihaleri ile bagl olaraq illik
hesabatlardaki informasiyalar
Azearbaycan tacriibasinds tatbiq
oluna bilar;

3) Qazaxistan DI layihslerinin
hayata kecirilmasi zamani istifads
olunan metodlardan biri — layihalari
idare eden icra orqanlarinin
vetendaslarla gérigler praktikasi
ictimai igtirak¢ihigin miiteraqqi
formalarindan biri sayila biler. Bu
tecriibanin Azerbaycanda tetbiqi
problemlarin dyranilmasi, ray ve
toklifler esasinda layihslora
dizaligler ve alavaleri miimkiin eda
bilar;

4) Qazaxistan tocriibesinde QHT-
nin, parlamentarilerin ve htkumat
qurumlarinin istiraki ile
formalasdirilan ictimai komitslerin
yaradilmasi tecrubasi Azarbaycan
ti¢tin faydali ola biler;

5) Norveg tacriibesi Azarbaycan
tictin daha ideal sayila bilor. Cunki
ganunvericilik ve internet Gizerindan
informasiyaya giris ytiiksek
saviyyads taskil olunub ve elektron
hékumatls baraber, istanilan
vetendasin genis informasiya
almaq imkani vardir.

5 Law 2006-05-19 Ne 16, 'Act relating to public access to documents in the public administration' (Freedom of

Information Act).

® Norvecin Azorbaycandaki Sofirliyinin birinci katibi Lars Hansenls todgigat miisahibosi.



2. DOVLOT INVESTISIYALARINA PARLAMENT
NOZAROTI UZRO XARICi TOCRUBO

Dovlst bldcasine noazarot parlament foaliyystinin osas prioritetlorindan biridir. Har ilin sen-
tyabrindan baglayaraq oksor Olkslorin parlamentlori bldcanin miizakirasino baglayirlar. Dovlot
investisiyalarinin genis yayildigi 6lkalords bu istigamot biidca Xxarclarinds 6nomli paya malikdir.
Azorbaycanda ddvlst investisiya Xarclorinin detallar1 parlament miizakiralarindon ke¢mir. Eyni
zamanda, bu sahodoki proqramlarin icrasi ilo bagli hesabatliq da yox soviyyassindadir. Yaxsi
beynalxalg niimunslords iso hesabatliq biidconin biitiin xorc istigamotlorini ohato edir. Ustalik,
dovlat programlari iizra hesabatliq, adaton, daha genis xarakter dasiyir.

2.1. Parlament nazarat orqanlarinin faaliyyati

NUmuns gostarils bilocak 6lkalorin oksariyyatinds blidcays nazarsti hesablama palatalari vasitasilo
parlamentlor hoyata kegirir. Hesablama palatalari iso salahiyyastloring, ohato sahslorine va struktur-
laria gora forglonirlor. Masalon, Norveg Auditorlar Ofisinin moarkazi vo regional ofislari do daxil
olmagla, 500-o yaxin is¢isi vo auditoru var. Rusiyada bu ragam 8000-o yaxindir vo nazars almaq
lazzmdir ki, yerli saviyyads do nozarot orqanlari var, o zaman cografi, ohali strukturu vo siyasi
sistemin bels nazarst orqanlarina dlgiilorine tosir etdiyini stibut etmok miimkiindiir. Siibhasiz ki,
demokratik vo artiq “oturugmus” bazar sistemi olan 6lkalords auditin hadsflori onu yeni baslayan
Vo gicli nomenklatur sistemindan kecid edon Olkslordoki parlament maliyys nozarstindon ¢ox
forglondirir.

Rusiya Federasiyasinda biidco Xarclorinin nozarat vo monitoringi Gzro ali qurum Hesablama
Palatasidir. O, parlament tarafindon yaradilir vo sadri prezidentin tagdimati osasinda parlamentds 5
illik middato secilir. Rusiya Federasiyasinin Biidco Macallosi federal va yerli soviyyads bildca
xarclorinin samaraliliyinin 6l¢tlmasi tigiin genis imkanlar agib. Hesablama Palatasi biitiin budca
xarclarini, 0 cumladan dovlst investisiya layihoalori, federal soviyyads hoyata kegirilon moagsadli
milli programlarm hoyata kecirilmosino nozarat edir.’

Hesablama Palatasinin nozarst solahiyyotlori federal bidcodon vasait alan, federal milkiyyati
istifado vo ya idaro edon, vergi, gomrik vo ya basqa giizost vo imtiyazlara malik butun dovlst
qurumlarini, biidcadonkanar fondlar1 yerli 6ziintiidaraetmo organlarina, miiassiss, toskilat, bank,
sigorta sirkatlori va digar maliyya-kredit toskilatlari, onlarin ittifaglarini shato edir.

Rusiya Federasiyasinin biitiin dovlst orqanlari, yerli 6ziintiidaroetmo organlari, Markozi Banki,
muassisa, qurum, milkiyyst formasindan asili olmayaraq, butln toskilatlar Hesablama Palatasinin
sorgularina onun faaliyyatinin tomin olunmas: magsadilo biitiin informasiyalar1 toqdim etmays
macburdur. Qanuna uygun olmayan rodd Vo ya informasiyanin toqdim olunmasindan yayinma,
homginin tam olmayan vo ya yalan malumatlarin verilmasi cinayat moasuliyyatina calb olunmaya
Qgotirib ¢ixarir.

7 http://www.ach.gov.ru
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Rusiya Federasiyasi Prezidentinin vo hokumatinin, nazirlik vo qurumlarinin nazarat orqanlari,
basqa dovlat nazarst orqanlart Hesablama Palatasinin isino kdmak etmalidir.

Norvecds blidcays nozarat Uzra solahiyystlari BAO hoyata kegirir. Onun asas vozifasi Stortingin
daha rasional vo effektiv hoyata kegirmasine vo daha yaxsi idaroetme inzibatgiligina yardim
gostormokdir.® Norveg parlament tipli 6lkadir, burada hékumotin foaliyyati Stortingin etibarindan
asilidir.

BAO ictimai vesaitlorin vo hokumatin maliyys foaliyystinin auditini aparir. Hokumatin maliyys
foaliyyati mixtalif saviyyslorde — biidca vasaitlarindan tutmus biidcadonkanar fondlarin vasaitlari-
nodak, dovlat milkiyyatinds olan miassisalordon tutmus sohmlarinin bir hissasi dovloto malik
muossisalorodok hayata kecirilir. BAO mixtalif istigamotli audit vo monitoringlor apara bilor.
Bunlardan daha ¢ox yayilmis audit névleri maliyys, icra vo korporativ auditdir. Maliyys auditi
dovlat agentliklori, hékumat fondlar1 va agentliklari, ayrica qanunvericilik aktlar1 asasinda yara-
dilmus sirkotlors aid edilir. icra auditi Stortingin gorarlarina osason magsadyonlilik vo somaralilik
kimi mosalalor Uizro yoxlamalari nozords tutur. Korporativ audit iss ayrica ganunvericilik aktlari
osasinda yaradilmis sirkatlora, sohiyys vo ddvlst milkiyyatinds olan miassisalors, tamamils 6zal
olan mohdud dévlot sirkatlori vo dévlotin istirak pay1 olan sirkatlors aid edilir.’

Qazaxistanda dovlat budcasinin xarclorina nazarsti Hesablama Komitasi hayata kegirir. O, dovlstin
maliyya nazaratini hoyata kegiron ali dovlot organidir, birbasa Qazaxistan Prezidentino tabedir vo
ona hesabat verir. Qazaxistan Hesablama Komitasi blidco ganunvericiliyinin talablorina amal
olunmasina nazarat edir vo prezidento hesabat verir.*

Qazaxistan biidcasinin hazirlanmasin1 prezidentin saron-
cami ilo yaradilmis Biidco Komissiyas1 hoyata Kkegirir.
Qazaxistanin Biidco Macallasinds an vacib va diggatgakan
mogam ondan ibaratdir ki, burada biidcs investisiyalarinda
dayisikliklor va slavalor tgtin ganuni tanzimlomalar aksini
tapib.™ Biidca investisiya planlar1 onlarin tosdiq olundug-
lar1 texniki-igtisadi asaslandirmaya uygun olaraq hoyata
kegirilir. Budca investisiya layihalori ¢argivasindoki insaat

Gurcustan budce sistemi
haqqinda ganuna gora, dovlet
biidcesindan vesaitler alan
organ garek 6hdalikler ve
coxillik programlar da daxil
olmagla investisiya ve donor
proqramlari ayrica

islori onlarin tosdiq olunduglart layihs-smeta sonadlori
osasinda tasdiglanir.

Biidca investisiya layiholarinin giymatinin parlamentin
bldco komissiyasinin miizakirasi vo tokliflori olmadan
artmasina icazo verilmir. Respublika vo ya yerli bldcalora
daxil edilmis biidco investisiya layihslorinin smeta sonad-
lorinin hazirlanmas1 miimkiin deyil. Homginin bu sanad-
lords giymatlorin artirllmasina gotirib ¢ixaran texniki
hallarin korrekts olunmasi biidco komissiyasinin tokliflori
olmadan reallasa bilmoz. Respublika bldcasinin transfer-
lori hesabina hayata Kkegirilon hor hansi bir layihs, slave

gOsterilmalidir.

lllik olaraq dévist biidcesindsan
ayrilan vesaitlers, o cimladan
kapital investisiyalara Maliyye
Nazirliyi ve Hesablama Palatasi
terefinden nazarst olunur. illik
hesabat verildiyi zaman dévlat
orqani Hesablama Palatasina
faktiki xarclarin nazards tutulan
xarclardan 10% kecdikds, izahat
maktubu vea ray vermalidir.

komponentlarin daxil edilmasi respublika bidcs komissiyasinin rayi vo gorart asasinda bas tuta
bilor. Basa ¢atmus layiholorin giymatlondirilmasini hokumat aparir vo mivafiq hesabat verir.

8 http://www.riksrevisjonen.no/en/AboutRR

° Eyni monbo

10 http://www.esep.kz/first2.php?lang=kaz

1 BiomxeTHbIit kogeke Pecriy6mikn Kazaxcram.
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2.2. Dovlat investisiya layihalarina nazarat Uzra yaxst niimunalar

Dovlat investisiya layihalorine mutomadi nazarst va yoxlamalar onun formasindan va Olkalarin

siyasi-igtisadi sistemina gora farglonir.

Rusiya Federasiyasinda investisiyayonlii layiholor 2
grupa bolundr: a) Rusiya hokumatinin hoyata kegirdiyi
dmummilli programlar; b) Regional Inkisaf Nazirliyinin
tabeliyindo olan D6vlet Investisiya Fondunun hoyata
kecirdiyi layihalor. Nazors alaq ki, bu layihalorin oksariy-
yati uzunmiddotli xarakter dasiyir vo oksar hallarda bir
neco federasiya subyektini ohato edir, onlara nozaroti
regional nozarot-hesablama qurumlart hoyata kegirir.
Bununla bels, 2008-ci ildo gorarlarin vaxtinda qsbul
olunmamasi, homginin satinalmalar tizro tenderlorin kegi-
rilmasinda longimoalarin oldugu iizo ¢ixib. Bunlarin nati-
cosi olaraqg RFHP maliyys nozaratinds ikili solahiyyot-
lorin toqqusmamasi tg¢iin vahid, koordinasiya olunmus
nozarotedici maliyys organmin yaradilmasini  toklif
etmisdir.

RFHP-nin sahoalor (izro apardigi yoxlamalar zamani
federal bidcodon ayirmalar vo mogsadli dovlst program-
larinin icrasinin monitoringinin naticalori barads Ddvlot
Dumasi davamli molumatlandirilir. Bu hesabatlarin boyiik
qismi federal investisiya planlarmin hayata kegiril-
masindon, digor hissasi iso ayri-ayri sahalorin sektoral
inkigafindan va onlarin monitoringindan bahs edir.

Hesabatlar hom cari yoxlamalari vo layiholorin hoyata
kegirilmasi, hamginin onlarin maliyys vaziyyati ilo bagh
malumatlar1 oks etdirir. RFHP-nin 2008-ci il (zro hesa-
batlar1 bir sira sektorlari, o ctimlodon Umummilli prog-
ramlar1 ohato edir. Ovv olki yanasmadan forgli olaraqg,
RFHP bu vo yaxud miayyan sektorda iraliloyislor oldu-
gunu noazora catdirir, bununla borabar, homin sahads
manealor, hiqugpozmalar vo maliyys vasaitlorinin diiz-
glin istifado olunmamasina isaro vurur. *2

Qazaxistanda iso dovlst investisiya siyasatini hayata
kegiron Igtisadiyyat vo Biidco Planlasdirmasi Nazirliyinin
dovlat investisiya planlarinin hoyata kegirilmoasinin meto-
dologiyast, tohlili ila bagl bir sira tolimatlar1 mévcuddur
Vo onlar tacriibads islayir. Bu telimatlar ham layihalarin
secilmasi  sortlori, hom  onlarin  texniki-igtisadi

Uzaq Searq ve Baykalatrafinin
sosial-iqtisadi inkigsafi ile bagl
RF Hesablama Palatasinin
rayindan gixaris

Uzaq Serq ve Baykaletrafinin
sosial-igtisadi inkisafinda dévlet
resurslarinin istifadesi ile baglh
tehlillarin naticasi ve
“Vladivostok geherinin Asiya—
Sakit okean regionunda
beynalxalq emekdasliq merkazi
kimi inkisafi” subproqraminin
monitorinqi, Rus adasina
¢okilon korpunun tikintisi de
daxil olmagla, 2008-ci ilin 4-cu
ribuinde islerde
musyyanlasdirilmig qrafikden
geri qalma miisahides edilib.
Sebabler bunlardir: torpaq
sahalerinin senadloasdiriimasi
Uzra iglerin basa ¢catmamasi,
tikinti sahalarinde sokulmali
binalarin hsale de mévcud
olmasi, tikinti tempinin
artirilmasi lglin lazim olan
mutexassislerin calb
olunmamasi ve tikinti
texnikasinin azligi.

Muhim doévlet layihslerinin
hayata keciriimasinds yaranan
bosluqlarin aradan qaldiriimasi
tcun RF-da bir sira normativ-
hiiqugqi aktlarin gebuluna ehtiyac
var.

Rusiya Federasiyas: Hesablama
Palatasmin 2008-ci il Uzra faaliyyat
hesabat:, soh. 89

osaslandirilmasini (TID) nozords tutur. Maraqli megamlardan biri ondan ibaratdir ki, Qazaxistanda
investisiya layihalarinin hoyata kegirilmasindon sonraki dovriin do monitoringi va tohlili ilo bagh

gaydalar mévcuddur.*®

Monitoring qaydalarina gors, investisiya layihalorinin postinvestisiya dovri illik giymatlondirilir va
layihanin istifadoys verilmosindon 3 il sonraki doévrii shato edir. Layiha monitoringinin tahlili

12 Oruer o padore Cuernoii Ilanarsl Poccuiickoii @enepauun B 2008 roxy. Mocksa, 2009 r.

13 http://www.minplan.kz
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faktiki noticolordon asili olaraq doyisir. Layihalorin postinvestisiya dovrunds reallagdirilmasi izra

monitoringi asagidakilar1 nazards tutur:
1) Layihonin gedisi iizro informasiya toplanmasi;

2) Dovlat orgamnin strateji planmi va ya layihonin TIO-si
Uzra nazorda tutulmus gostaricilorin migayisa edilmasi ila
layihaonin birbasa naticalorinin aldo olunmug sonucunun
analizi;

3) Layihalarin monitoringinin naticalari Uzra hesabatlarin
hazirlanmast.

Respublika miqgyash layihalor Uzra monitoringin naticalori
moarkoazi hokumot, kommunal layihalor (izra monitoringin
naticalori isa yerli dovlet organlarina togdim olunur.
Monitoring Uzro hesabatlar hor ilin 15 yanvarmadok
dovlat planlagdirma toskilatina toqdim olunur, respublika
va yerli biidco hesabina hoyata kegirilon layihalorin gedisi
ilo bagl hesabatlar hokumots cari ilin 25 fevralina godor
tagqdim olunur.

Layiholorin maliyys giymotlondirmasi do eyni gaydalara
asason aparilir vo asagidakilart ohato edir:

1) Malumatlarin toplanmasi;

2) Postinvestisiya dovruniin monitoringi Uzra malumat-
larin tahlili;

3) Layihanin alds olunmus son naticalarinin giymoti va
onun sahanin (regionun) sosial-igtisadi vaziyyatina tosiri;

4) Tovsiyalorin hazirlanmasi.

Layiholorin gedisi tizro hesabatlar noévbati Ggillik dovr
fi¢iin Qazaxistan hokumatino maym 1-dok toqdim edilir.*

Norvecda isa ddvlat sirkatlorinin foaliyystinin auditi Gzro
¢oxsayli hesabatlar moévcuddur. Belo hesabatlardan biri
Norve¢ Dovlst Domiryolu (NSB) sirkotinin  Sornisin
dasmmalart ilo bagli satinalmalarin tadgigat: tizrodir.™

Stortinga taqdim edilmis hesabatda deyilir: Norvec
Dovlst Damiryolu Plani (1998-2007-ci illori ohato edon)
corcgivasinda ilk 4 il orzindo NSB-ys 4649,3 milyon
Norve¢ kronu mobloginds vasait ayrilmisdir. Bu planin
asas mogsadi Norveg domiryolunun imkanlarini geniglon-
dirmok, onun igtisadi cohotdon sorfali, ekoloji cohotdon
daha tomiz vo basga nogliyyat vasitalorindon daha
somarali istifado etmosi olub. BAO-nun yoxlamalar

1 Eyni monba

Qazaxistanda avtomobil
yollari sahasinin 2001-2005-ci
illerda inkisafi iizra Dovlat
Proqrami ila bagh Hesablama
Komitasinin analitik arayisi

2001-2004-cti iller srzinde aparilan
toedgigatlar gostarib ki, har il dovlet
programinda planlasdirma isleri
tam yerina yetiriimayib. Bels ki,
2001-ci ilds tikinti ve rekonstruksiya
Uzre iglorin 18%-i ve tamir Uizra
iglerin 13%-i yerina yetirilmayib.
Buna sebab ise dbévlet proqgraminda
bos buraxilmis iller Uzrs islerin
hesablanmamasi olub. Islerin
gorilmemasine sebab 40,6 milyon
tenge vesaitin ¢atismamasi olub.
Bu tendensiya 2003-cl ile kimi
davam edib. Hesablama
Komitssinin auditorlari belo
naticaya galiblar ki, problemas yol
acan sabablaer asagidakilardir:

1) Dovlet programinin hayata
kecirilmasi zamani xarclerin igtisadi
cohsatden asaslandiriimamasi;

2) illik mablag, ayrilmis maliyyo
vesaitleri ve planlasdirilan yol
iglerinin hacmina géra
hesablamalarin olmamasi ve geyri-
seffafliq.

Dovlet programinin heyata
kecirilmasi Uzrs effektivliyin
giymatlandirilmasi gosterir ki,
program uzrs igler tam hacmda
hayata kecirilmir. Dovlat
programinda aparilan dayisiklikler
Ve ona slaves olunan slavaler
programda 1 km avtomobil yolunun
¢okilmasi Uglin xarclari kaskin
azaldib. Bu, planlagdirmanin lazimi
saviyyada olmamasina sibutdur ve
dovlet programindaki
asaslandiriimis xarclari glibhe
altina alir. Umumilikde dovlet
proqramlarinin hayata kegirilmasi
effektivliyi ve maliyyes tochizati
saviyyasini kafi hesab etmak
lazimdir.

15 The Office of the Auditor General's investigation of state procurement of passenger transport services from NSB.
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gostarir ki, NSB-do 1997-2001-ci illor orzinds dovlot domir yolunda giymatlor 12,5% artib,
samaralilik isa 10,2% asag1 diisiib. Bununla da demir yolundan istifads edon sornisinlarin azalmasi
prosesi gedir, menecmentin vo operatorlarin isi qonastboxs deyil.*® 2007-ci ilo kimi NSB-ys
ayrilacaq vasaitlorin idaro olunmasi vo effektiv domir yolu nagliyyati yaratmaq tigiin BAO-nun
Nogliyyat Nazirliyino gondardiyi tovsiyado qeyd olunur ki, “davamli olaraq NSB xidmsotin
keyfiyyatinin vo sistemin saxlanmasi ovozino giymoto yonalik satinalma prosedurlari hoyata
kegirilir, buna gora do domir yolunun effektivliyi asag: diistir”.

BAO hamgcinin Norve¢ Nogliyyat Nazirliyina bildirib ki, satinalma planlarinda yeni razilasma
formalar1 totbiq etsin. Sirkoto yeni qatarlarin alinmasi, xiisusilo do ekspress qatarlarin alinmasi
tovsiya olunur ki, bununla demir yolu nagliyyatinin bu sektorda Gstiin movgeys ¢ixmasi miimkiin
ola bilar. Homin hesabatda, hamgcinin, NSB-ys effektiv menecment sistemi yaratmaq tovsiys
olunur.

2.3. Dovlat investisiyalarina nazarat Uzra yaxsi tacriibalardan Azarbaycan tcin tovsiyalar

Budco xarcloring, xisusilo do dovlst investisiyalar: {izra program xarclorine nazor saldigimiz
Olkalor bu sahado kifayat godor ugurlar qazanib. Tacrubslori todqiq edilon hor 3 6lka 6z milli
galirlarinin boylk hissasini karbohidrogen ehtiyatlarinin hasilati vo satisindan slds edir va dévlot
investisiyalarin boyiik gismi bu galirlor hesabina formalasir. Homginin bu vesaitlorin boliisdiiriil-
masi Vo nazarat mexanizmlari hiqugi ¢argivays salinib. DiizdUr, Norveg inkisaf etmis demokratik
Vo bazar iqtisadiyyatina malik 6lkadir. Amma bu ranga uygun golmayan Rusiya Federasiyasi va
Qazaxistan Respublikasinin dovlot investisiyalarina nazarat Uizra tocriibalori do togdiralayiqdir.

Bununla yanasi, geyd etmak lazimdir ki, Rusiya Federasiyasi Hesablama Palatasinin illik hesabati
Vo ya riblik bulletenlarino nazar salarken xarclor maddosinds igtisadi effektivlik vo vosaitlordon
dizgun istifado olunmamasi ilo bagl raylora nadir hallarda rast gelmok mimkindur. Federal
layiholorin hayata kecirilmasinin asas proseduru olan satinalma prosedurlar1 vo tenderlor barado
molumat verilmir, korrupsiya ilo bagl faktlar “maliyys pozuntular’” adi altinda gostarilir vo bu cur
maliyyo pozuntularina nayin ssbab oldugu gostorilmir. Rusiyadan forqli olaraq, Qazaxistanda
satinalmalarla bagli miiayyan godor hokumst hesabathigi vo soffafligi askar goriintir. O biri
torofdon, Qazaxistandaki dovlot proqramlarina nozarst Uzra tocriiba gostorir Ki, layiholorin igtisadi
effektivliyi 6lgllon zaman problemlor daha tofsilatli va aciq sokilda gostarilir.

Azorbaycanda budca prosesinin tokmillosdirilmasi vo biidca Xarclorina nozarst tzro muhim
islahatlarin aparilmasinin vacibliyi agig-askardir. Bu baximdan tacriibasini 8yrandiyimiz tstunlik-
lari tatbiq etmoys ehtiyac var.

a) Norveg, Rusiya Federasiyast vo Qazaxistan Respublikasi biidca ganunvericiliyinin Gmumi
prinsiplorini 6zlinds oks etdiran budca sistemini tonzimloyan Budco Macallasine malikdirlar.
Bidco prosesinin reglamentlogdirilmosi iglin  Azorbaycanin blidco macallasinin gobuluna
ehtiyac var.

b) Qazaxistan Respublikasinin Biidco Moacallasinds dovlet investisiya programlarinin hoyata
kecirilmoasi ilo bagli xiisusi miiddoalar vo qaydalar mévcuddur. Qeyd etdiyimiz kimi, bu
muddoalar 6z oksini gobul edilmasi tévsiys olunan biidca macallasinds do tapmalidir;

c) Norvecdo Bas Auditorlar Ofisi maliyys noazarstindoan slava, icra vo korporativ nazarati hoyata
kegirir. Azorbaycanda iss Hesablama Palatasinin faaliyyatinin foaliyyst imkanlart mohduddur.
Norve¢ tacriibasindaki kimi, budca xarcloring, o climlodon, dovlat investisiya programlarina
nazarat Uzro keyfiyyat meyarlarina asaslanan nazarstin mévcud olmasi sartdir. Bunun {¢lin

8 BAO aragdirma zaman istifado etdiyi molumatlar1 Nogliyyat Nazirliyino toqdim edilmis informasiya sorgusu osasinda
aldos etmisdi.

14



d)

Azorbaycan Hesablama Palatast haqqinda ganuna olavs va doyisikliklor edilmasi, ona verilon
salahiyyatlorin genislondirilmasi vacibdir;

Tocrubosi aragdirilmig hor t¢ Olkodo dovlot investisiyas: iizro xiisusi proqramlar vardir.
Azorbaycan Ugiin DI layihalorinin milli program xarakterli olmasi daha magsadauygundur.

Qazaxistan dovlat invesitisya layihalarinin asaslandirilmasi vo metodologiyasinin hazirlanmast
Uzra metodoloji gostariglore malikdir. Belo bir metodologiya ve gostarislorin Azarbaycanda da
hazirlanib totbiq edilmasi faydali olardu.
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3. AZORBAYCANDA DOVLOT INVESTISiYALARINDA
ICTIMAI ISTIRAKCILIQ UZRO SIYASOT SONODI

Azaorbaycanda ictimai istirak¢iligin ananalorinin todgigindo uzaq tarixo ekskurs etmays ehtiyac
yoxdur. Faktiki olaraq belo istirakgiliq formalari yalmiz 1990-ci1 illorin sonundan baslayib. Bu
illorde mixtalif sahalor (izra ¢alisan humanitar tagkilatlar, beynalxalgq donorlar 6ncs yerli vo icma
saviyyasindo ictimai istirak¢iligin forma veo mozmunlart ilo bagli olaraq Olkenin bir sira
regionlarinda intensiv is apariblar. Realliq bundan ibaratdir ki, yerli soviyyads istirak¢iliq asasen
yerli 6ziinlidaraetmo orqanlarinin yaradilmasini Vo icmalarin foaliyyatini ohats edib.

2000-ci illorda neft bumu naticasindo 6lkanin alds etdiyi vosaitlorin koskin artmasi, dévlat biidcasi
galirlorinin, hotta, 10 dofoyadok artmasi ¢oxsayli dovlst investisiya layiholarinin hoyata
kecirilmasina gatirib ¢ixarib. Lakin bu layihalor na doracads ehtiyaclara uygun, somarali va diizgiin
hoyata kegcirilir?

3.1 DOVLOT INVESTISIYA FOALIYYOTINDO® MOVCUD VOZIYYOT

2005-ci ildon baslayaraq Azarbaycanin neft golirlorinin artmas: dovlst biidcasi strukturunda ciddi
dayisikliklora sabab olmaqdadir. Bu doyisiklik, bir torafdon, galirlorin strukturunda neft sektorun-
dan birbasa daxilolmalarin, basqa torafdon isa Xarclarin strukturunda tikintiys ayrilmis vesaitlorin
hacminin kaskin artmasinda 6ziinii gostormakdadir. Bundan slava, Azarbaycan Dovist Neft Fondu,
dovlot zomanoti ilo alinmis beynolxalq kreditlor vo dovlet muassisalori vasitosilo do 0Olko
igtisadiyyatina va sosial sektora investisiyalar qoyulmaqdadir®’.

2005-2010-cu illarda dovlst blidcasindon ayrilmis investisiya xarclarinin hacmi va dinamikasi

Géstoricilor 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ICra ICra ICra ICra ICra ganun

Dovlot asasli investisiya

xarclori (mln. manat) 159,9 879,6 | 1902,2 | 42752 | 3554,8| 35490

owvalki ila nisbatan

dinamika (%-12) 70,8 450,1 117,7 124,8 -16,9 -0,2

Gorunduyi kimi, Azorbaycanda DI layihalorinin imumi biidca xarclorindoki pay1 ildon-ils artaraq
2008-ci ildo fantastik gortine bilon bir moblogds artmigdir. Bu, Azorbaycan DI layiholori tarixinin
“quz1l dovri”dlr va bels olan toqdirds, aydindir ki, investisiya layihalorinin istigamatlari do artan
formada inkisaf edir.

7 Dévlot investisiyalar: ilo bagli ganunvericiliyin vo tonzimloyici aktlarin tokmillasdirilmosinin tadgigi tizre hesabat,
Milli Blidca Qrupu, 2007-ci il.
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Hazirda Azorbaycanda dovlst investisiya foaliyyoti dovlst bldcasi, blidcadanksnar dovlot fondlart,
dovlat milkiyystinds olan sirkatlor vo beynoalxalq kreditlor hesabina hoyata kegirilir.

Dovlst investisiyalarinin artdigi bir dovrds bu investisiyalarin prioritetlosmasi, funksional sahalor
Uzro tolobata uygunlasdirilmasi, dovlot investisiya layihslorinin hazirlanma prinsiplari vo
prosedurlarinin miisyyanlosmasi, dovlat investisiya layihslarini giymstlondirms mexanizmlarinin
formalasmasi, habelo layihslorin, qoyulmus moagsodlora uygun olaraq samarali icra edilmasine
nozarat mexanizmlorinin yaradilmasi vacib mosalalordondir. Biitiin bunlarla yanasi, dOovlot asasht
investisiya qoyuluslarinin, xiisusilo do ddvlst budcasinin vasaitlori hesabina hoyata Kkegirilon
investisiya layihalorinin biidco layihesinds oks olunmasi, tosnifatlagdirilmasi, Milli Maclisdoa
muzakirasi va bu sahads soffafligin artirilmasi da xiisusi 6nom dastyir.

2005-ci ildon baslayaraq hokumot mixtalif sahalor lizra hom birbasa, hom dos pay osasinda (ssasan
do beynalxalq maliyys institutlar1 olan DB, AYIB va AIB) investisiya layihalorinin, belo desok,
siyasi hocmini artirmaga miivoffoq olub. Bununla slagadar ilk dovrlor hom layihalorin hoyata
kecirilmasi mexanizmlari tokmillasdirilmis, maliyys va satinalma faaliyystindo mihim irsliloyislor
bas vermisdir. Lakin bu faaliyyatlor miayyan morhalays gadar davam etmis vo sonraki dovrlor
arzinds ictimaiyyat ti¢iin daha maraqli maliyys idaroetmasi vo satinalma prosedurlari barados
molumatlar, bir sozlo, gapanmigdir. Bununla da homin informasiyalarin aldo olunmasinin
ohamiyyatlilik daracasi artmigdir.

3.2. DOVLOT INVESTISIYA PROQRAMLARINDA ICTIMAI ISTIRAKCILIQLA
BAGLI HANSI MORHOLODOYIK?

Dovlot investisiyalari tizro molumatlarin alinmasi ilo bagli son dovrlards foaliyyat genislonib. Buna
asas sabablardan biri ilbail artan investisiya xarclori vo bu xarclorin effektivlik problemloari ilo bagh
votondas comiyyatinin aktivliyidir. DI layiholorinin monitoringinin aparilmasi sahasinds “yagil
isiq” 2005-ci ildon yanmaga baslamisdir. Homin ildon DI layiholorinin basladig1 bir vaxtda
informasiyaya giris vo onun alinmasi ilo bagl hokumot torofindon bir sira addimlar atilmaga
baslanmb. Bu istirak¢iligin reqlamentlosmosi 2005-Ci ildo gobul edilmis “Informasiya oldo etmok
haqqinda” ganundan baslayir.”® Oslinds, bu ganunun gobul olunmas: ilo slagedar parlament
muzakiralori bir middst ciddi muzakiralor predmeti olub. Hor bir halda bu ganunvericilik
tosobbiisii sonraki illorde DI layihalorini monitoring edon votondas comiyyati tosebbislori vo KiV-
in foaliyyatini bir gqodor asanlagdirmisdir. Sonrak: faaliyyatlor iso belo demoya asas verir ki, bazi
hallarda bu ganunvericilik DI layiholorini hoyata kegiron bir sira hokumot qurumlart {igiin
“basagrisina” ¢evrilir.

Informasiyaya ¢ixis ganununun preambulasinda gostorildiyi kimi, mogsod Konstitusiyanin 50-Ci
maddasi ils tasbit olunmus malumat alds etmok hiiququnun sarbast, maneasiz vo hamu iigiin barabor
sortlorls, aciq comiyyatin vo demokratik huquqgi dovlstin prinsiplori ssasinda tomin edilmasinin
hlqugi asaslarim  miiayyanlasdirmakdon, homginin ictimai vazifalorin yerino yetirilmasine
vatandaslar torafindoan nozarst olunmasina sorait yaratmagdan ibaratdir.

Bu ganunun 10-cu maddasi informasiya sahibinin 6hdsliklorino birbasa isaro edir. informasiya
sahiblari 7 gun arzinds biitiin yazili informasiya sorgusuna cavab vermsli, alava olaraq har hansi
informasiyaya malik olmadiqlar1 taqdirds bu sorguya no tgun cavab vermadiklorini agiqlamalidir.

Bu ganunun 29-cu maddasi agiglana bilon informasiyalarin tam olmayan, lakin ¢argive formasinda
siyahisini verir. Umumi olan molumatlardan basqa, burada dovlat biidcasinin va icmal biidconin
icrast barodo hesabatlarm, hom do dovlst vo balodiyys satinalmalarinin sortlori ilo bagh
molumatlarin agiglana bilon molumatlarin siyahisinda olmasi diggatgokandir.

18 http://www.state.gov.az/download/Qanunvericilik/ganun_informasiya.pdf
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Qanunun kec¢id muddosalart dovlst orqanlarinin internet saytlarinin yaradilmasi vo orada
yerlosdirilon informasiyalarin gargivasini 6ziinds aks etdirir.

Bir godor sonra, 2007-ci ildo bas nazirin Soroncami ilo tosdiq edilmis dovlet vo baladiyys
orqanlarinin internet resurslarinin yaradilmasi ilo bagh taloblar vo gov.az domeninin verilmasi ilo
alagodar notmativ-hiiqugi sanadlar internetds ictimai vacibliyi olan informasiyalarin yerlasdirilmasi
ilo bagli olaraq tonzimlomoleri aydinlasdirib.*

fctimai istirak¢iligin osas aktyorlar1 olan votondas tosobbiislori vo KIV-in son illor orzindoki
foaliyyatino nozor saldiqda, passiv moévqeds bargerar olmus votondas comiyyatinin bu sahays
maraginin az olmasinin sahidi olmus olarig.

A) Elektron KiV DI layihalarinda passivliyi il segilir

Son illorin monitoringi gostormokdadir ki, DI layihalorindo votondas istirak¢iligi formalari, hotta
mohdud sayda qanunverici bazanin olmasina rogmon, Kafi soviyyododir. KIV, xiisusilo do
televiziyalar ictimai vo ddévlst shamiyyatli layihalorin monitoringinds vo todqiqatinda olduqca
passiv movqe tutublar. Televiziyalar oksar halda bu sahads todgiqgatlar aparan QHT-larin kegirdiyi
motbuat konfranslar1 va brifinglarlo kifayatlonmali olur. 2009-cu ilodok FM diapazonunda foaliyyat
gostoron “Azadliq” radiostansiyasi istisna olmagla, demok olar ki, he¢ bir radio DI layiholarinin
monitoringine hasr olunmus verilis vo programlar toskil etmayiblor. Umumilikds DI layihslorinde
on effektiv istirak¢iliq metodu sayilan elektron KiV-in bu sahodoki foaliyyatini passiv vo otalotli
saymaq olar. Bu passivliyin bir sobobi homin KiV-in mistaqil olmamasindan irali golirse, diger
sobobi todgiqat¢t jurnalistlorin qitligi, onlarin pesokarliq soviyyssinin asagi olmasi vo movzuya
maraginin olmamasidir.

Basqa torofdon, DI layiholorinin todgigi onu hoyata kegiron dovlot organlari torofindon miishot
qarsilanmir vo har hansi bir cohd yalniz miisbat xarakterizo edilon elementlori 6ziinds oks etdirmoak
sortila efira yol tapir. Son zamanlara qodor bozi radiolarda mévcud olmus DI layiholori ilo bagh
diskussiyalar praktikasi da yaddan ¢ixmaga baslamigdir. Vo gorinduyid kimi, bu sahays maragin
olmamas: on effektiv votondas istirak¢ilig1 vasitosini heco endirmisdir. Elektron KIV-don forgli
olaraq, gozet vo jurnallarin DI layihalorinin monitoringinds pay1 olduqca yiiksokdir. Mustogil vo
partiya gozetlorinin bu layihalorin isiglandiriimasinda asas hodofi mixtalif vasitolorlo siyasi
hakimiyyati tongid etmok olsa da, faktdir ki, bu layiholor barodo homin KIV-in todgiqgatg
jurnalistlori muiayyan informasiyalara malikdir va oksar halda onlara informasiya tominatin1 ham
hokumotdoaki qarsiliglt miinasibatlords olan informasiya vasitalori, hom do DI monitoringini aparan
QHT-lor tomin edir. Qozet jurnalistlorinin bu sahays maragmni artiran bir magam iss onlarmn
mohsulunun motivasiya olunmasidir, belo Ki, biidco proseslori vo DI monitoringini foaliyyot sahasi
olan bir sira beynalxalq toskilatlar vo donorlar, hamcinin QHT-lor moévcud voaziyyatin
isiglandirilmast tigiin yazili medianin niimayandaloarini dastokloyirlor.

B) QHT-lar daha yiuksak aktivliyi ila secilir

Sézsiiz ki, bu DI layihalorinin monitoringinin aparilmasinda aparict rolu QHT-lor oynayir vo buna
kifayat godor asas var. 1990-c1 illardan ilk olaraq humanitar sektor tzros foaliyyst gdstoran tglncl
sektordan baslayan foaliyyat getdikco daha ¢ox ixtisaslasmis QHT-lorin foaliyystini labiid etmisdir.
Bunun naticasi kimi 2000-ci ildon baglayaraq beynslxalqg QHT-lor va nifuzlu donorlar biidcs
soffaflig1 vo effektiv idaroetmo kimi saholori daha ¢ox shatoe edon yerli partnyorlarla birgs islomaya
baglayiblar.

2006-c1 ildon baslayaraq informasiyaya ¢ixis ganunvericiliyinin totbiqi bir sira investisiya
layihalarinin hoyata kegirilmasins ictimai nozarstin guclondirilmasi kimi yadda galib. Bu dévrdon

1% Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qorar1, Ne 033, 16 fevral 2007-ci il.
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baslayaraq bir sra QHT vo KIV ayri-ayri investisiya layiholorinds soffafliq vo igtisadi
samaraliliyinin él¢llmasi ¢in faaliyysts baslayiblar.

2007-ci ildo Milli Budco Qrupunun ekspertlori Azorbaycanda dovlot budcasinds vatondas
istirak¢ilig1 ilo bagli todgigat apariblar. Bu todgigat isi bir sira Avropa 6lkslori do daxil olmagla,
Azorbaycana yaxin olan region Olkalorinds ddvlst biidcasinds vatondas istirak¢iliginin nimuna-
lorini 6ztinds birlosdirib. Olks (izro 420 noforin istirak etdiyi sorguda respondentlorin hamisi onlar
Ucun dovlst blidcasinin xarclori va galirlorini oks etdiron senadlorin soffafligt vo onunla bagh
informasiyalarin alinmasinda maraqli oldugunu bildirib. Respondentlorin 62%-i birmonali olaraq
cavab verib ki, onlar dévlot biidcasi hagqinda heg bir informasiyaya malik deyil.?

Eyni vaziyyat ddvlst investisiya layihalarine do samil edilo bilor. X{isusan nazars alinsa ki, dovlat
investisiya Xxorclori budca sonadlorinds Gmumi bir ragam kimi oks olunur vo vasaitlorin
bolusdiiriilmasi barads Nazirlor Kabinetinin soroncamlari ictimaiyyots agiqlanmir, onda bu sahado
molumatliligin saviyyasini tasavvir etmok olar.

C) internet resurslari ictimai istirakciligin faal formalarindan biri olacagm?

Dovlot investisiyalarimin somorali vo effektiv hayata kecirilmasinda monitoringin on yaxsi
iisullarindan biri kimi son illordo siiratlo inkisaf edon IKT va internet resurslar1 miihiim rol oynayir.
Bunu geyd etmok yerina diisar ki, son dovrlords dévlst idarsetmos orqanlarinin — ham moarkazi, hom
do vyerli idarsetms orqanlar1 daxil olmagla — internet saytlarinin yaradilmasinda pozitiv inkisaf
meyillori hiss olunmaqdadir.

“Informasiya oldo etmok haqqinda” ganun qiivvays minandon toxminan il yarim sonra Nazirlor
Kabineti "Dovlst orqanlarinin va boaladiyyslorin internet informasiya ehtiyatlarinin yaradilmasi
Formalar1 vo Qaydalari"nin tosdiq edilmasi haqqinda 16 fevral 2007-ci il tarixds gorar verib. Bu
gorarin 2-Ci maddasinda gostarildiyi kimi, dévlot orqanlari va baladiyyalor "Iinformasiya oldo etmok
haqqinda" ganunun 29.1-ci maddasinda gostorilon ictimai informasiyalar1 agiqlamagq iigiin Internet
informasiya ehtiyatlar1 yaradirlar. Moarkazi icra hakimiyysti orqanlari onlarin tabeliyindo olan
dovlat organlarinin internet informasiya ehtiyatlar1 formalagdirmalarina sorait yaratmalidirlar. Bu
moagsadls sahs (korporativ), regional vo s. formada internet informasiya ehtiyatlari yaradila bilar.

Qorarin 4.1-ci maddasinds deyilir ki, informasiya sahiblori internet informasiya ehtiyatlar ilo tanis
olmaq imkanlar1 barads malumati oks etdiron miivafiq iinvanlar1 vo ya onlara edilon doyisikliklari
kutlovi informasiya vasitalorinds agiqlamaq yolu ilo ictimaiyysts ¢atdirirlar. Homginin gorarin 4.4-
ci maddssinds informasiya sahibi olan dovlet vo bsladiyys orqanlarinin internet informasiya
ehtiyatlarinda sonodin yerlosdirildiyi vaxti vo agiqlanmasi tarixini géstorirlor vo 4.5-ci maddasinds
gOstorilmis qaydada internet informasiya ehtiyatlarinda yerlosdirilon ictimai informasiyalarin tez
V5 asan oaldo edilmasi iigiin gorait yaradirlar.

Bundan olava, Nazirlor Kabineti internet saytlar1 olan dévlst orqanlart va baladiyysloro 38 sayda
lazimi informasiyanin verilmasini miiayyan edib.

Bu gorarlarin totbigi mexanizmi vo onun tasbit etdiyi tonzimlomolor, goriindiiyu kimi, informa-
siyalarin agiqlanmasi tizro istifado olunmalidir. 2007-ci ildon baslayaraq bu gorarin tolablorindan
irali galon muddoalarin yerina yetirilmosinin dyranilmasi magsadilo monitoringlora baslanmigdir.
Ik olaraq daha ilk novbado dovlat internet saytlarinin monitoringi gostormisdir ki, ilkin olaraq
oksor dovlot qurumlari saytlarimi hazirlayib, bozilori hazirlamaq orofosindadir, digorlori iso
miayyan malumatlar internet saytlarinda yerlogdirmomislor. Davamli olaraq aparilan monitoringin

20 Biidco prosesinds istirak {izra tocriiba, ictimai Maliyyoanin Monitoringi Markozi, Bak1, 2007.
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naticaloring uygun olaraq, 2009-cu ilin ikinci yarisinda morkazi dévlst organlarinin boyiik hissasi
ozlorinin internet resurslarmi yaradiblar.?

Sozsiiz ki, bu internet saytlarinin mévcudlugundan daha ¢ox, onlarin mazmunu va informasiya
bazasi daha ¢ox digget markazindadir. Bu baximdan, halo doa bir ¢ox rosmi internet sohifalori yalniz
mohdud sayda informasiya ilo mohdudlasir. Masalon, har hansi investisiya layihasini hoyata
kegiron morkazi idaroetms orqanimin saytinda bu layiholorlo bagli genis informasiya verilmir.
Satinalma prosedurlar1 zamani hor hansi bir tender barado molumat yoxdur, secilon sirkatlorin vo
subpodratcilar haqqinda iso molumatlart yalniz press-relizlor vo ictimaiyyatlo slagslor bolmasinda
olda etmok mumkdnddr.

Multimedia Moarkazinin SDA-nin (http://tender.gov.az) internet sayti Uzro Son monitoringinin
naticaloring uygun olaraq, saytin iimumi strukturu vo malumatlarin yenilonmasi gonastbaxs sayilib,
bununla barabar, burada ciddi problemlorin oldugu da tizo ¢ixib. Masalan, bu agentliyin saytinda
satinalmalarin prosedurlar1 vo mivafig dovlat idarslorine kegid yoxdur. Satinalmalarin monitoringi
Uzra saytda heg bir molumat yoxdur, satinalmalar iizra tenderlorin kegirilmasi ilo bagl sikayatlorin
verilmasi Ugun hec¢ bir menyu yerlogdirilmomisdir, imumiyyatlo, satinalmalarin monitoringinin
aparilmasmdan &trii hor hansi bir informasiyadan istifade tigiin kecid yoxdur.?

Azorbaycanda DI layiholorinin sifariscisi olan dovlot qurumlarmin saytlarindaki vaziyyet daha
pisdir. 2006-2009-cu illords Azad Iqtisadiyyata Yardim ictimai Birliyinin? monitoringinin
aparildigi yol-infrastruktur, inzibati binalarin yenidonqurulmasi, moktablorin tikintisi vo tomiri
layihalorinin sifarisgisi olan Nagliyyat, Omok vo ©halinin Sosial Mudafissi, Tohsil, Ekologiya vo
Tobii Sorvatlor nazirliklori vo Markozi Secki Komissiyasindan yalniz birinin — ETSN-in internet
saytinda hoyata kegirilon DI layiholori tzro Gmumi molumatlar yerlosdirilib. 99SMN -in iso
umumiyyatls internet sayti yoxdur. Dévlst investisiya xarclorinds oan ¢ox payr olan NN-in internet
saytinda yol-infrastruktur layiholori barado Umumi molumatlar bels yoxdur. Bu layihslarin hoyata
kegirilmasinds ¢ox halda sifarig¢i, diger hallarda iss podrat¢1 olan, nazirliyin tabeliyindoki
“Azoryolservis” ASC-nin internet sayti yoxdur. NN-in internet saytinda “Avtomobil yollar1”
b6Imasinda alava molumatlar ucin *“Yolnogliyyatservis” Departamentinin
http://www.yolnegliyyatservis.gov.az saytina ke¢id var. Halbuki bu departament 3 il dnco logv
olunub, onun bazasinda iso “Azaryolservis” ASC yaradilib, geyd olunan sayt iss iglomir.

DI layiholori ilo bagh ilkin informasiyanin oldo olunmasinda son zamanlar ciddi problem
yaranmaga baslamisdu©Ovv  olki illor Nazirlor Kabinetinin ddvlst investisiya xorclorinin
boliisdiiriilmoasi barads sorancamlart aldo etmok ¢atin olmadigi halda, 2009-cu ildan bu sanadin
ictimaiyyato ¢ixis1 ciddi nozarot altina alimib. Vosaitlorin boliisdirtilmoasi Uzro gostericilor va
layihalorin siyahisi olmadan ayri-ayri investisiya layihalorinin monitoringi imkanlari kifayat qodor
azalmis olur.

D) informasiya sorgulari iizra mohkamoalarin say1 artir

Informasiyaya cixis sahesinds Kigik pozitiv doyisiklikloro baxmayarag, holo do oksor halda Di
layihalorinin reallagdiriimast ilo bagli malumatlarin alinmasi ti¢iin dvlet qurumlarma miraciot
edon QHT-lorin informasiya sorgulari cavabsiz qalmaqdadir. ©ksor dovlet qurumlari qanunveri-
ciliyin talablarina amal etmadan informasiya sorgularina cavablar1 gecikdirir, he¢ bir asas olmadan
cavab vermokdon imtina edir va ya imumiyyatlo cavab vermir.

Son 2 il orzinda DI layihslorinin monitoringini aparan AIYIB dovlet qurumlarina miiraciot etdiyi
17 informasiya sorgusu iizro 2 doévlot qurumundan (igtisadi Inkisaf vo Maliyys nazirliklori)
vaxtinda cavab alib. Basqa 3 dovlat qurumundan (Ekologiya va Tabii Sarvatlor, Badan Tarbiyasi vo

2! http://informasiya.org
22 http://informasiya.org
2 http://freeeconomy.az
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Idman vo Sohiyya nazirliklari) gecikmoklo cavab alib. Qalan hallarda dévlot qurumlar ya sorguya
cavab vermoyib, ya da cavab vermokdon imtina edib. Bunun naticosinds iso AIYIB dovlot
qurumlarina qarst 10 mahkomo isi qaldirib. Bunlardan 3 iddia toamin edilib, 4 iddia Uzro iso
mohkomo prosesindo sorgular cavablandirihb. Bir is (MSK-ya qarsi) Avropa insan Haglari
Mohkamasina géndoarilib.

E) ictimai istirakciligin bagqa formalar

DI layiholorinds ictimai istirak¢iligim zoif oldugu bir zamanda hor hansi bir formada istirakgiliq
moagbul sayilir. 2008-2009-cu illarde MBQ ddvlost investisiya programlarinin ictimai miizakirasini
toskil edib. Eyni zamanda, DI layihalorinin monitoringini aparan AIYIB yekun toqdimatlar kegirib.
Bu ciir ictimai istirak¢iliq formalar1 da effekto malikdir, ¢cunki ictimaiyyat i¢lin gox maraqgli olan
bu miizakiralori KiV, xiisusila do yazili (0 ciimlodan, internet) media genis isiqlandirir. Konfranslar
va monitoringlors hasr olunmus togdimatlar da ictimai istirak¢iligin miihiim vasitolorindon biridir
Vo Azorbaycanda bu formatin onillik tocriibasi var. Lakin belo togdimatlarda vo motbuat
konfranslarinda, hamginin seminarlarda dovlot qurumlari niimayandolorinin istirak soviyyosi asagi
olur. Bir ¢ox halda iso bels tadbirlords dévlst qurumlarinin s6ba vo bélma mudirlari tosrif buyurur
ki, onlarin da homin qurumlarin siyasatina tasiri mohduddur.

Homginin bagqa informasiya monbalori — billetenlor, ayliq vo illik hesabatlar DI layiholori Gizro
ictimai istirak¢iliq praktikasinda 6z yerini tapmayib. Halbuki tocriibasini nozordon kegirdiyimiz
Olkolords bels ictimai istirak¢iliq tipli malumatlar vo hesabatlarin ictimaiyyoto toqdim olunmasi
normal bir hal almigdir. Son ddvrlords beynalxalq tacriibado muxtalif saviyyali dovlst orqanlarinin
mosul niimayandalarinin mixtalif forumlarda votondaslarla birbasa tinsiyyata girmasi do miitaraqqi
istirak¢iliq formalarindan biridir ki, bu tacriibs do Azarbaycanda yoxdur.

3.3. NOTICOLOR

Azorbaycanda DI layihalorinin hoyata kegirilmoasi 5 ildir kiitlovi xarakter dasisa da, bu sahodo
soffafliq, hesabatliq vo ictimai istirak¢iliq zeifdir. Bununla bels, votondas comiyyati torofindan
ictimai istirakgiliq formalarinin tabligi, siyasat Sonadlorinin hazirlanmasi vo vakilliyi, ganunveri-
cilik togobbuslori do yetorli deyil ki, bu da ictimai istirak¢iligin genislonmasina manfi tasir gostorir.
Umumiyyatlo isa DI layiholorinde ictimai istirak¢iligin zoif olmasmnin sobablorini belo Gmumi-
losdirmok olar:

Normativ-huquqi aktlar va dovlat qurumlari iizra

1) “Informasiya oaldo etmok haqqinda” ganunun dévlst qurumlarinda tam totbigi Gigtin hokumatin
maraqli olmamast;

2) Elektron hokumatin formalagmasinin yubanmasi, hokumatin bunda maraqli olmamast;

3) Dovlst organlarmin vo boladiyyslorin internet resurslart haqqinda NK-nin  gorarinda
ictimaiyyat ti¢iin agiqlanmali informasiyalarin siyahisinin tam va dogig miiayyan edilmamasi;

4) DI layihalorini hoyata kegiron dévlot qurumlarinin layiholorin icrasi, smeta doyori, podratcilar,
satinalmalar, araliq hesabatlar, miistaqil giymatlondirms va monitoringlarlo bagli naticalarin
ictimaiyyata togdim olunmast ilo bagli taloblari vo mexanizmlari gostoron heg bir talimat vo ya
normativ-huqugi aktin yoxlugu;

5) SDA-nm DI layiholori lzro satinalmalarin qruplasdirilmas1 vo tenderin naticalori barado
molumatlarin yerlogdirilmasi, homginin kegirilmis tenderlorlo bagli sikayatlor tizro foaliyyatini
geniglondira bilmamasi va ya bunda maraqli olmamast;
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6)

7)

Hesablama Palatasnin DI layiholorinin auditi ilo baglh faaliyyatinin zoifliyi, palatanin
ictimaiyyatlo slagalarinin yox saviyyasinds olmasi;

Nazirlor Kabinetinin vo nazirliklorin DI iizro normativ-hiiqugi senadlorinin ictimaiyyatdan
gizladilmasi;

Vatandas istirakgiligr tagabbuslori Gzra

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

DI layihalorinin monitoringi sahosindo foaliyyot gistoron QHT-lorin sayinin vo bu sahodo
calisan ekspertlorin sayinin az olmasi;

DI layihalori tizro ictimai istirak¢iligin formalarindan genis sokildo istifade olunmamasi. ©ksar
hallarda layiholor Uzro birge foaliyyst vo ayri-ayri layiholorin toforriiatli monitoringinin
aparilmasi ilo alagadar informasiyalarin miizakirs dairasi cox mahdud olur;

Monitoringi aparilan DI layiholorinin say1 oldugca azdir vo gox vaxt bu layihslor yol
infrastrukturu, su tosarriifati, inzibati binalar v tohsil layihslarini shato edir;

DI layihalorindo birgo maliyys ila ¢ixis edon beynoalxalg maliyys institutlarinin kredit vo ya
grant layihalorinds vatondas istirakgiligi ilo bagli hor hansi bir faaliyyst yoxdur;

Yerli dévlot organlar: torafindon hoyata kegirilon DI layihalorinin monitoringi ilo bagl heg bir
yerli faaliyyat yoxdur;

KiV-do ¢alisan jurnalistlorin DI layiholori tizro bilik vo bacariglarmin artirilmasina ehtiyac
var,

“Informasiya oldo etmok haqqinda” ganunun toloblorinin dovlot qurumlarinda totbigi Ggciin
vatondas comiyyati togobbdislari yetorli deyil.

3.4. TOVSIYOLOR

1) Hokumeat saviyyasinda ictimai istirak¢iligin artirilmasi

Ictimai istirak¢ihigin legitimlosdirilmosi vo onun genislondirilmasinin hakimiyyst qollarmin hor
birinin funksiyas: oldugunu nozoro alaraq, bu tosebblslorin artirilmasinda goriilacok islori belo
siralandirmagq olar:

— IIN tarafindan hor il DI layihalari Uzra tagdimatlarin kegirilmasi Va onlarin icrast il> baglh ayrica
hesabatin hazirlanib parlamenta taqdim edilmasi va darc edilmasi;

— dovlat investisiya faaliyyati (izra Nazirlor Kabinetinin ribluk malumatlarinin agiglanmasi;

— yerli idaraetma organlarimin DI layihalarinda istirak: il> bagh xiisusi tanzimlayici aktin gabulu;

— dovlot organlarimin internet saytlarinda spesifik DI layiholori (zra aparilan islor barada
Malumatlarin yerlasdirilmasi;

— DI layihalorinin qruplasdirilmasi, respublika va yerli ahamiyyatli layihalorin  ayriimasi;
layihalarin sahalor, regionlar Uzra programlagdiriimasi;
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— SDA-min saytinda DI layiholori Uzro satinalmalarin qruplasdirilmas: va tenderin naticalori
barado malumatiarin yerlasdirilmasi, homcinin kecirilmis tenderlorlo bagh sikayatlor Uzra
informasiyalarin verilmasi, sikayatlora baxiimasi mexanizmlorinin yaradilmasi;

— DI layihalori sifariscilari olan dovlat qurumlar: va regionlar lzra galacak layihalar lizro QHT,
K1V, baladiyya nlmayandalorinin va wuygun sahanin mutoXassislorinin istiraki ilo ictimai
dinlomalarin taskili.

2) Milli Maclisin DI layihalarina nazaratinin artirilmasi

Tocriibosi aragdirilan dlkalords ganunvericilik orqanlarinin hokumeatin DI faaliyystina nozarati hor-
toroflidir. Bunu nozors alaraq Azorbaycanda Milli Maclisin bir sira addimlar atmasi, 0 ciimlodan
normativ-huquqi aktlarda diizslislor etmosi labuddir:

— “Informasiya alda etmok hagqinda” ganunla alagadar malumatlarin taqdim edilmasindan sabab
gostormadan imtina edilmasina goéra informasiya sahiblori vazifali saxslor Uglin masuliyyatin
muayyan edilmosi;

— Nazirlor Kabineti vo IIN-in n6vbati ilin DI layihalari (izra tagdimatin va \ayihalorin icrasi il
bagl hesabatimn Milli Maclisda dinlanmasina nail olmag;

— Hesablama Palatasimin DI layiholorinin planlasdirilmasi va icrasi iizra ayrica rayinin hazir-
lanmasi. Homginin layihalorin vo programlarin samaraliliyinin palata tarafindan xtsusi indika-
torlarla giymatlandirilmasi.

3) QHT vo KiV-in ictimai istirak¢ihqda rolunun genislondirilmasi

Artiq qeyd olundugu kimi, Azerbaycanda DI layiholorinin hoyata kegirilmosindo votondas tosob-
bUslarinin nozarst mexanizmlori var va bu faaliyystin ¢oxsaxali olaraq genislondirilmasins ehtiyac
duyulur. Bu magsadlo QHT-KIV amokdasligi ham do hokumat torafindon dostoklonmalidir:

— QHT Vo basqa vatondas tasabbiisii qruplarimn DI layihalarinin mixtalif istigamatlor Gizra
ixtisaslasmast, bilik vo bacariglarin artiriimasi;

— ictimai istirak¢iligin alternativ formalarimin, masalan, billetenlorin va illik hesabatlarin, sosial
sabakalorda mizakiralarin taskili va bloglarin yaradilmasi;

— KIV-in DI layihalorinda istirakinin dastoklonmasi, bilik Vo bacariglarin artirilmasi, basga
Olkalarin tocrlibasinin éyranilmasinin taskili;

— DI layihalarinin maliyyalasdirilmasinda pay¢i kimi istirak edan beynalxalg maliyya qurumlarinin
muvafiq siyasatlarindan istifado edarak ictimai istirakciliqla bagl tagabbUslorin artirilmast.
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4. DOVLOT INVESTISIYA LAYIHOLORI UZRO
ICTIMAI DINLOMOLOR

“Daovlat investisiya bidcasinds ictimai istirak¢iligin artirilmasinin vokilliyi” layihasi gargivosinds 4
regionda Milli Maclisin tGzvlari ilo birlikds ictimai dinlomalor kegirilib. Bu dinlomalarin magsadi
regionlarda hoyata kegirilon DI layiholori (zro ictimai istirak niimunalori yaratmag olub.
Dinlomalar Quba, Sumgqayit, Bards vo Tovuz rayonlarinda toskil edilib.

4.1. Quba

21 yanvar 2010-cu ildo “Quba rayonunda hayata kegirilon DI layihalaori (izro” ictimai dinlomo
kecirilib. Ictimai dinlomo Quba rayonundan secilmis millot vokili Vahid®hm odov, MBQ
koordinatoru Emil Omorov, MBQ ekspertlori Zéhrab Ismayil ve ingilab ®hm odov, yerli icra
hakimiyyati vo balodiyys orqanlarinin, yerli birliklorin, QHT vo KIV niimayondslorin istiraks ilo
toskil olunub.

Millat vakili Vahid
ohmadov va MBQ
ekspertlarinin istiraki ilo
[i“\ ~ ictimai dinloama.
21 yanvar 2010-cu 1l
Milli Biidca Qﬂ]ﬂ Quba rayon markazi
wneabg az |

Todbirde MBQ Idara Heyetinin iizvii Zohrab Ismay1l giris sozii ilo ¢ixis edorok Quba rayonunda
dovlat investisiyalarinin oshomiyyati vo ayri-ayri saholora tosirlori barodo moalumat verib. Sonra
millot vakili VahidOhm adov ¢ixis edorok hal-hazirda Quba rayonunda hoyata kegirilon dovlat
bidcasi vo yerli resurslar ssasinda maliyyalosdirilon layihalori geyd edib. Millat vokili yerli
resurslar hesabina hoyata kecirilon layiholor kimi Qonagkonds yolun ¢akilmasini, icmali su
problemini azaltmaq ii¢iin su quyular1 qazilmasini qeyd edib.

Todbirde MBQ {izvii Ingilabdhm odov Quba rayonunda son 3 ildo hoyata kegirilon layihslorlo
bagli togdimat edib. O bildirib ki, 2007-2009-cu illordo Quba rayonu tzro 27 dovlst investisiya
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layihosi maliyyslosdirilib vo bu moagsadlo biidcodon Ust-tists 703 milyon manat ayrilib. Illor Gizro
gotlrdikds ise rayona bilavasits aidiyysti olan layihslarin say1 2007-ci ilde 11 (3340 min manat),
2008-ci ilds 14 (9021,7 min manat), 2009-cu ildo 3 (1508,1 min manat) olub. Rayona dolay: tasir
g6staran layihalarin say1 isa 2007-ci ildo 2 (9500 min manat), 2008-ci ildo 5 (322661,8 min manat),
2009-cu ilds 2 (345426 min manat) olub.

Daha sonra yerli icra hakimiyyati vo balodiyyslorin niimayandolori, QHT vo KiV tomsilgilori ilo
genis miizakiralor baglanib. Onlar hazirda rayonda mévcud problemlarls bagh molumat va tokliflor
irali strdilor. Malum oldu ki, Qubada hoalo do teatr yoxdur, musigi moktabi ise islomir, gahara
galon igmali su xattinin 3 km-lik hissasi Xinaliq yolunun insasi zamani dagidilib. Homginin
Qubada hals da normal kitabxana yoxdur, Ganclor Evinin binasi ictimai iase Va ticarat obyekti kimi
istifado edilir.

Eyni zamanda molum oldu ki, kond tosorrifatimin dovlet programlart osasinda dorman
preparatlart vo glbralorls tominatinda ciddi problemlor var. Onlarin giymstinds, guya, 50% glizost
olunsa da, sslindo, real bazar giymatindon yens bahadir, hamginin keyfiyyoti asagidir vo istifado
muddoatlori kegib.

Yerli qurumlarin niimayandolori bir sira tokliflor verdilor. Onlar dag caylarinin konarlarinda
bondqurma islorindon tutmus kicik korptlorin tikintisinadok, 50 ilo yaxin tomir Uzl gérmoyan
maktablorin yenidonqurulmasindan yiiksok ¢inli momurlarin himays etdiyi qum karxanalarinin
siradan ¢ixardigi yollarin barpasinadok, habelo caylarin bazi yerlordo 20 m gazilmasi naticasindo
yaranmig suvarma probleminin aradan qaldirilmasi kimi onlarla layiha toklifi irali surddlor.

fctimai dinlomenin sonunda ¢ixis edon Vahid®hm adov vo Zéhrab Ismayil baladiyyalari va icra
niimayandalorini, QHT vo KIV tomsilgilorini yerli tosobbislori artirmaga va rayon tigin goarok olan
dovlat investisiya layihoalarinin prioritetlosdirilmasine tasir géstormays ¢agirdilar.

4.2. Sumqayit

17 fevral 2010-cu ilds “Sumgayit saharinda hayata kegirilon DI layihalari Uizra™ ictimai dinlomo
kecirilib. Ictimai dinlomado Sumgqayit soharindon segilmis millot vokili Tkram Israfilov, MBQ-nin
ekspertlori, yerli icra hakimiyyati vo balodiyys orqanlarinin, yerli QHT vo KIV niimaysndalori
istirak edib. Todbiri ATOT-in Sumqayitdaki “Qanunun aliliyi” Resurs Moarkoazi toskil edib.

Todbirdo MBQ iizvii Zohrab Ismayil giris sozii ilo ¢ixis edorok Sumgqayit sohorindo dovlot
investisiya layiholorinda ictimai istirakin vacibliyindon damisdi. Sonra millat vokili Ikram Israfilov
cixis edorok hazirda Sumgqayitda hoyata kegirilon layihslorlo bagli fikirlorini bolisdi. MBQ
eksperti Fuad Cafarli Sumqgayitda son 3 il arzinds hoyata kegirilon layihalarlo bagl togdimatla ¢ixis
etdi.

Togdimat zamani geyd olundu ki, 2007-2009-cu illords Sumgqayit sohari (1zro 26 dovlat investisiya
layihasi maliyyslosdirilib vo bu magsadle biidcodan (st-lists 59597 min manat ayrilib. llor Gizra
gotiirdiikds isa, sohara 2007-ci ildo 16544 min manat, 2008-ci ildo 32840 min manat, 2009-cu ildo
10202.2 min manat olub.

Daha sonra yerli icra hakimiyyatinin vo baladiyyslorin niimayandalori, QHT vo K1V temsilgilori ilo
genis miizakiralor baglanib. Onlar hazirda rayonda moéveud problemlarls bagli molumat va tokliflor
irali stirdllor. Molum oldu ki, Sumqayitda elektrik tochizati, igsizlik, mikrorayonlarda yollarin
tomiri asas problem olaraq qalmaqdadir.
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Icra hakimiyyatinin nimayondosi Forman Kazimov qeyd etdi ki, sohordoki bir sira problemlor
mohz sakinlorin toklif vo narahatliglarina asason hall olunmaqdadir. Sshar baladiyyasinin smokdasi
Elvin Hanifayev bildirdi ki, hazirda saharde mohallo komitalari baladiyys ilo slagslondirmokls bir
cox layiha hayata kegirir ki, bu da ictimai istirak¢iligin bir formasi sayila bilor.

. Millat vokili Tkram
Israfilov vo MBQ
ekspertlarinin istiraki ilo

ictimai dinlomsa.
17 fevral 2010-cu il,
Sumaqayit sohari

i AR

Ictimai dinlomonin sonunda ¢ixis edon Zdhrab Ismayil balodiyyslori vo icra niimayondalorini, QHT
vo KIV tomsilgilorini yerli tosobbiislori artirmaga vo sohor iclin gorokli dovlet investisiya
layihalarinin prioritetlosdirilmasine tasir géstarmays ¢agirdi. O bildirdi ki, aslinds, yaxsi olar ki,
bels ictimai dinlomalarin tasabbiiskar1 sohoar icra hakimiyyati olsun. Vs bu dinlomalards sahardoki
problemlar dyranilsin, prioritetlosmo aparilsin vo bunun naticasinds da tokliflor hdkumata taqdim
edilsin.

Onun fikrincs, digar bir vacib mogam sohordo hoyata kegirilon dovlst investisiya layihalorine
ictimai nozaratin togkilidir. Bu togobbiisdo QHT-lar, baladiyys vo mohollo komitalori vo KIV istirak
etmolidir ki, layihalorin soffafligini va somoraliliyini tomin etmok mimkdn olsun.

4.3. Barda

20 fevral 2010-cu ildo “Borda rayonunda hayata kegirilon DI layihalari tizra” ictimai dinlomo
kegirilib. Ictimai dinlomodo MBQ-nin ekspertlori, yerli icra hakimiyyati vo baladiyys orqanlarinin,
yerli QHT vo KIV niimayondalari istirak edib. Todbir yerli “Aran” toskilat1 vo Usaq kitabxanasinin
dostayi ilo toskil edilib.

Todbirdo MBQ Idara Heyatinin iizvii Zohrab Ismayil giris szii ilo ¢ixis edorok Borda rayonunda
hoyata kegirilon DI layiholori barado Gmumi molumat verib vo ictimai istirakin vacibliyinden
danigib. Sonra MBQ eksperti Fuat Rasulov Bards rayonunda son 3 ilds hoyata kecirilon layihalorlo
bagli togdimatla ¢ixis edib. Togdimat zamani geyd olunub ki, 2007-2009-cu illards Boards rayonu
lzra 19 dovlat investisiya layihasi maliyyslosdirilib va bu magsadls blidcadan Ust-lsto 15997.6 min
manat ayrilib. fllor (izro gétiirdiikdo iso, rayona ayrilan dévlot osasli vesait qoyuluslar: 2007-ci ildo
1915 min manat, 2008-ci ilda 4326.3 min manat, 2009-cu ilds 4717.9 min manat olub.
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Daha sonra yerli icra hakimiyyatinin vo baloadiyyslorin niimayondalori vo QHT tomsilgilari ilo genis
muzakirolor baglanib. Onlar hazirda rayonda movcud problemlorlo bagli molumat verdilor vo
tokliflor irali stirdulr.

MBQ ekspertlarinin
istiraki ilo ictimai dinloma.
20 fevral 2010-cu i,
Barda sahari

Qeyd olundu ki, son illordo rayonda nozordo tutulmus bir sira layiholor buglinadok hayata
kegirilmoyib. Bunlar modoniyyat sarayinin tomiri, su tochizati layihosi vo Bards tiirbasinin barpast
layiholoridir. Yerli qurumlarin fikrinca, soharin asas problemi kanalizasiya sisteminin qurulmasi vo
icmali su tochizatidir. Eyni zamanda, bir sira iri kandlorda, mosalan, oshalisinin say1 2000 nofardan
¢ox olan Alagadirli kandinds orta moaktob yoxdur.

Eyni zamanda, hayata kegirilon layiholorin keyfiyyati va xarclorin hocmi do muzakirs mdvzusu
olub. Yerli icra qurumlar1 va baladiyys nimayandslarinin fikrinco, bu layihslorin icrasinda
maksimum yerli resurslar vo yerli sirkotlor istirak etmolidir ki, bunun faydasi da dolayisi ila rayon
igtisadiyyatina doysin va xarclars do gonast etmok mumkiin olsun.

Muzakirslor gostorib ki, dovlat investisiya foaliyyatinds baladiyyslorin rolu sifir soviyyasindadir.
Halbuki baladiyysalor biidcodonksnar maliyys monbaslarinin, o cimlodon xarici donorlarin vosaitlori
hesabina xeyli layiha hoyata kegiriblar, amma bu layihalarin maliyys tutumu els ds boyiik olmayib.
Halbuki baladiyyalor dovlet blidcasi hesabina belo layihalor hoyata kegirmok imkanina malik
olsalar da, bu imkan hala do movcud deyil.

4.4, Tovuz

25 fevral 2010-cu ilds “Tovuz rayonunda hayata kegirilon DI layihalari Gizra” ictimai dinlomo
kegirilib. Ictimai dinlomads MBQ-nin ekspertlori, millat vokili Nazim Mommadov, yerli QHT vo
KIV niimayondalori istirak edib. Todbir yerli Tovuz informasiya Morkozinin dostoyi ilo toskil
edilib.

Todbirde MBQ idaro Heyatinin iizvii Zéhrab Ismayil giris sozii ilo ¢ixis edorok Tovuz rayonunda
dovlat investisiya layihalarinin shomiyyatinden danisib vo Umumi moalumat verib. Sonra MBQ
eksperti Fuat Rosulov Tovuz rayonunda son 3 il orzindo hoyata kegirilon layihalorlo bagh
togdimatla ¢ixis edib. Togdimat zamani qeyd olunub ki, 2007-2009-cu illords Tovuz rayonu Uzra
25 ddvlat investisiya layihasi maliyyslosdirilib vo bu magsadls biidcadon Ust-lste 67918,1 min
manat ayrilib. illor tizro gotiirdiikds iso rayona ayrilan dévlot osashi vesait qoyuluslart 2007-ci ildo
13079 min manat, 2008-ci ildo 43718,4 min manat, 2009-cu ilds 11119,9 min manat olub.
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Daha sonra millot vokili Nazim Mommodov, QHT vo KiV tomsilgilori ilo genis miizakirolor
baglanib. Onlar hazirda rayonda mévcud problemlorlo bagli molumat veriblor vo tokliflor iroli
srdblor. Moalum olub ki, yenica tohvil verilmis Tovuz—Olibayli yolunda artiq problemlor yaranib,
bozi hissalorda ¢okmalor var. O biri torofdon, burada yol nisanlarimin olmamasi vo noazaratsizlik
boylk sirato imkan verir va bu da tez-tez yol-goza hadisalarins sabab olur.

Qeyd olunub ki, son illordo rayonda nozords tutulmus bir sira layiholor buglinadok hayata
kecirilmoyib. Bunlardan biri kigik soharlorin su vo kanalizasiya sisteminin tokmillogdirilmosi
layihasidir. Eyni zamanda, Tovuzgay su anbarinin tikintisi do yarimg¢iq galib. Tadbir istirak¢ilarinin
fikrinco, hazirda Tovuz saharinin on prioritet problemi su tochizati vo kanalizasiya sistemi ilo
baglidir. Eyni zamanda, rayonun suvarma ilo bagli da ciddi problemlori var.

Millat vakili Nazim
Mammadov ve MBQ
ekspertlarinin istiraki ilo
ictimai dinlama.

25 fevral 2010-cu 1l
Tovuz sohari

Ictimai dinlomadon MBQ ekspertlori vo millot vokili Nazim Mommadov regional “Simurg TV”-nin
“Obyektiv” verilisinin qonagi olublar. Verilisdo “Tovuzda hayata kegirilon dovlot investisiyalar1”
movzusu otrafinda miizakiralor aparilib. Verilis bazar giinii fevralin 28-do 20.35-do efiro gedib.
Qeyd edok ki, “Simurq TV” 6lkanin gorb regionlarinda toxminan 1 min. nafor tamasag¢inm ohato
edir.
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