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Biidce xarclarinin monitoringi

Giris

Boyuk neft dollarlarinin Azerbaycana axini artiq realliqdir ve hdkumat Azar-
baycan Dévlet Neft Fondu ve dévlet blidcasi vasitesile bu vasaitleri xerclomakdadir.
Neft galirlerinin daha ¢ox calb olundugu istigamsat ise dovlat investisiya xarcloridir.
2007-ci ilde ARDNF-in budcasinin 39 %-i vo ya 434 681 min manati, doévist
bidcesinin isa 30 %-i va ya 1 915 423 min manati dovlat investisiyalarina ayrilib.

Dovlst investisiya xarcleri imumilikde 2005-ci ilden baslayaraq artmaqgdadir
ve an bdyuk artim tempi 2006-ci ils tesaduf edir (5,5 defe). Bu xarclarin bidcads
payina galdikda, 2007-ci ilde bu gosterici 31,4% olub, 2008-ci ilde ise 39,1 %-o
catib.

2005-2008-ci illerda dévlet biidcasindan ayriimis investisiya xarclarinin hacmi ve

dinamikasi (min. manatla) Cadval 1
. _ 2005 2006 2007 2008
Gostaricilar . . .
(icra) (icra) (icra) (prognoz)
Dovlet asasli investisiya xarclori 159,9 879,6 1902,2 4326,3
Ovvalki ile nisbaton artim siireti (%-ls) 70,8 450,1 116,3 127.4
Yekun blidce xarclarinda payi (%-Is) 7,5 23,2 31,3 39,1
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Tabii ki, dovlet investisiya xarclarinin ylksak artim dinamikasi 6lks igtisadiyyati
dclin muayyen risklar yaradir. Dovlet xarclerinin, hamginin  dévlst investisiya
xarclarinin kaskin artimi ilk névbada inflyasiya meyillerini artirir. 2007-ci il Ggln
inflyasiya 9 % saviyyasinde prognozlasdirilsa da, resmi malumatlara gore, 16,7 %-
@ catdi. Alternativ hesablamalar ise 2007-ci ilde inflyasiya saviyyssinin daha ¢ox
— 28 % oldugunu gosterir. 2007-ci ilde Azarbaycanda yuksak inflyasiya tempinin
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bir sebabi daxili bazarda enerjidasiyicilarin, xarici bazarda neftin bahalagsmasi
idise, digar sababi do ddvlst xarclarinin, o cimladan doévlat investisiya xarclarinin
asaslandiriimadan kaskin artirilmasi sayila bilar.

2007-ci ilde ddvlet budcasinden investisiya xarclerine ayrilmis vasaitler
Nazirlar Kabinetinin 19 fevral 2007-ci il tarixli (N2 42s) ve 25 iyun 2007-ci il tarixli
(Ne 168a) serencamlari ile tesdiglenib. Serencamlarda eks olunmus layihalar adini
bildiyimiz ve bilmadiyimiz bir gox sahaleri shats edir ve aksariyyati mixtalif tikinti ve
temir iglarini nazarda tutur.

Belo gorunurki, dovletinvestisiya layihalerinin sayinin artmasi ve bunun mantiqi
davami kimi budce xarclarinin goxalmasi gézlenilen sosial-igtisadi ssmarani vermir.
Cunki bir terafden iri mablagli budcs xarcleri inflyasiyani, o biri terefdense budce
vasaitlerinden semerasiz istifade olunmasi korrupsiyani gidalandirir. ©n baslicasi
iso budur ki, bela layihalerin mutleq akseriyyati infrastruktura aid oldugundan
igtisadi sferada pozitiv dayisikliklora sabab olmur. Dévlat investisiya layihalarinin
sayinin va bu istigamatds xarclenan pullarin hacminin artmasi basqa bir problemi
da tam cilpaghigiyla ortaya qoyur. Bu da layihalaerin gergaklosmasinde saffafliq
masalasidir. 2007-ci ilin dovlst budcasinden maliyyslasen investisiya layihalerinin
sayl 1000-a gatib. Tabii ki, bu halda ham ddvlst qurumlarinin, ham da ictimaiyyatin
(qeyri-hokumet teskilatlarinin, kitlevi informasiya vasitalerinin va s.) bu layihalerin
gergoklasmasina ictimai nazarstini temin etmak, maliyya axinlarinin saffafligini
gorumaq ¢ox murakkab isdir. Xususile de ddvlet qurumlarinin buna o gadar da
maragli olmadigi seraitde ictimai nazarsti temin etmoak olduqgca ¢atindir. Masalen,
tokca Tahsil Nazirliyine 300-den ¢ox investisiya layihasini reallasdirmaq tgin 2007-
ci ilin doévlat bidcesinden 89,1 mIn. manat vesait ayrilib. Tahsil Nazirliyi, demak
olar ki, élkeanin butln regionlarinda yeni makteb tikintisi, makteblarin asasli temiri
ve barpasi ile bagli layihaler hayata kegcirir. Tobii ki, bu halda tshsil sektorunda
gercaklasan layihalarin monitoringini aparmagq ¢atindir. Eyni s6zleri Meliorasiya va
Su Tesarrifati Agiqg Sehmdar Camiyyatinin hayata kegirdiyi, say1 100-s ¢atan ve
demsak olar ki, batiin bélgsleri shats edan layihalari hagda da sdylemak olar.

Dovlat investisiya layihalerinin sayinin va bu istigameatde xarclanan vasaitlerin
hacminin artmasi qanunvericilik sahasinda da bir sira gatismazliglarin oldugunu
ortaya qoyur. Movcud praktikada iri mablagli dovlet satinalmalarinin tendersiz,
bazan isa qalibi dncaden balli olan tenderlar vasitasile hayata kegirilmasi hallari gox
genis yaylilib. Ona goére da bu sahadaki ganunvericilik bazasinin takmillasdiriimasina
ciddi ehtiyac var. Dovlst investisiya xarclarinin hacminin suretle artdigi bir dévrds bu
investisiyalarin prioritetlegsmasi, funksional sahslar (izre telesbata uygunlasdiriimasi,
dovlet investisiya layihslerinin  hazirlanma prinsipleri ve prosedurlarinin
muayyanlasmasi, dovlet investisiya layihalarini giymatlandirma mexanizmlarinin
formalasmasi, habele layihalerin, qoyulmus magsadlera uydun olarag samarali
icra edilmasina nazarat mexanizmlarinin yaradilmasi vacib masalalardandir. Bltin
bunlarlayanasi, dovletasasliinvestisiyaqoyuluslarinin, xiisusile de dovlstbldcasinin
vasaitleri hesabina hayata kegirilon investisiya layihalerinin bidce layihasinde aks
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olunmasi, tasnifatlasdiriimasi va Milli Maclisde muzakiresi, bu sahada saffafligin
artinlmasi da xdsusi 6nam dasiyir.

Hazirda Azaerbaycanda dovlet investisiyalarinin planlasdiriimasi va reallagdiril-
masinitanzimlayanvahid normativ-hliquqibazayoxdur. Hemginin Budce Macallesinin
hazirlanmasi ve dovlstinvestisiyalari Gzre masalalari tanzimlayacek normativ-hliquqi
bazanin yaradilmasi da ilden-ile saxlanmaqdadir. Bu ise, 6z ndvbesinda, dovlet
investisiyalarinin planlasdirilmasi, doévlst investisiya programinin hazirlanmasi
ve prosesin tenzimlenmasinda problemler yaradir. Basqa terafden, bu sahadaki
normativ-huqugi bazadaki ¢atismazliq ve bosluglar Milli Maclisin doévlet investisiya
siyaseting, elaca da ddvlet investisiyalarinin planlagdiriimasina tesir gdstermasins,
hamginin dovlst investisiya layihalarinin reallagsmasina parlament nazarstinin
bargerar edilmasine mane olur. Belsalikle da hazirda ddvlst investisiyalar ile bagl
normativ-htiqugi bazanin ve bu sahadaki mévcud mexanizmlerin tekmillagdiriimasi
dcun hartersfli islahatlara ehtiyac var.
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I. Blidca investisiyalarinin tagkilati bolgiisii

2007-ci ilin dovlst budcasinin «Doévlat asasl investisiya xarclari» bélmasi Uzra
xarclarin tagkilati strukturunun tahlili ve avvalki illerle migayisasi gostarir ki, bu
bolgii dlkenin sosial-igtisadi durumuna o qgoder deo adekvat deyil. investisiyalarin
boyuk eksariyysti infrastruktur layihalerinin, sosial obyektlarin va inzibati binalarin
tikinti ve temiri xarclerinin payina dusur. Birbasa maddi fayda gstiracek sahalers
yonaldilen vesaitlarin Umumi investisiyalarda ¢akisi isa 6,8 %-dir. 2007-ci ilin dévlat
bidcasinden maliyyelesan, birbaga istehsalla ve daimi yeni is yerlarinin yaradilmasi
ile bagl layihsler asagidakilardir: Ganca Avtomobil Zavodu (layihanin mablagi 2
min. manat), Sahibkarliga Yardim Milli Fondu (74 min. manat), «Aqgrolizing» ASC
(37,5 min. manat), Kend Tasarriifati Kreditleri tGzre Doévlst Agentliyi (16,7 min.
manat) — cemi 130,2 min. manat (Cadval 2).

Siyahida ele layihaler var ki, dévlst blidcasi hesabina onun maliyyslasdiriimasi
sadace basadiisiilen deyil. Mesalen, Gancler ve idman Nazirliyinin balansinda olan
ve Bakinin markazinda yerlagan Seadat sarayinin barpasi ile bagli layihays 10 min.
manat vesait ayrilib. Saray, faktiki olaraq, 6zal sadliq evi kimi fealiyyst gdstermasina
baxmayaraq, hale de doévlet milkiyystinde qalir ve bura blidcs vasaitleri sorf
olunur. Ustalik, 2008-ci ilin investisiya biidcesinden Ssadat sarayinin barpasi adi
altinda yenidan 12 min. manat vesait ayrilib. Miiqgayise tgln deysk ki, 2007-ci ilde
Madaniyyat va Turizm Nazirliyinin balansinda olan «Nizami» kinoteatrinin binasinda
temir-barpa isleri tiglin bundan 11 dafe az — cami 2 min. manat vesait ayrilib. Amma
2007-ci ilde «Nizami» kinoteatrinda asasli tamir islerinin aparilmasi musahida
edilmayib va bu layihays 2008-ci ilde yeniden 3 mIn. manat vesait ayrilib.

indi nezer salacagimiz faktlar ise gésterir ki, htkumat investisiya layihalarini
maliyyalesdirarken onlarin igtisadi ve yaxud sosial semaraliliyini o godar do nazars
almir. 2007-ci ilin investisiya biidcesinden Xarici isler Nazirliyine 8,8 min. manat
vasait ayrilib (Cadval 2). Vasaitin 3 mIin. manati Ruminiyanin paytaxti Buxarest
soherinde Heydar Bliyev adina parkin salinmasi va tikintisine yonaldilib. Tabii ki,
«asasli investisiya» bdlmasina daxil edilen bu layihanin ns igtisadi, ne de sosial
mahiyyati var. Yaxud, Bakida Heydar Sliyev Markazinin tikintisi Ggtin 2007-ci ilin
dovlst bidcasinden 20 min. manat ayrilib. 2008-ci ilde bu layiheya daha 70 min.
manat investisiya xarci nazarda tutulub. Layiha Uzre xarclomaler 2009-cu ilde da
davam edacak. H.Bliyevin adini dasiyan bir iri saray ve biridman-konsert kompleksi
oldugu halda bu markazi sosial ve ya iqtisadi cehatden na zeruri eds bilar? Tebii ki,
burada s6hbat dovlst investisiya xarclarinin semarasiz béllisdiurilmasinden gedir.

Dovlat investisiya xarclarinin semaresiz bdlUsdurilmasi, demak olar ki,
yuzlerle layihade 6zinl buruzs verib. Siradan bir layihays nazer salaq. Sabungu
rayonunun Kirdaxani gasabasinde golin saviyyasinin asagl salinmasi dgin dovlet
bldcasinden na az, na ¢ox — diiz 680 min manat ayrilib (layihanin icrasi Févgalada
Hallar Nazirliyina havals edilib). Ancaq hamin goélin saviyyasinin asagi salinmasi ile
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bagl asaslandirmalar yoxdur, layihanin sosial ve iqtisadi shamiyyati izah edilmir.

2007-ci ilin investisiya budcasindan bir sira yerli shamiyyatli layihalera vesait
ayrilb. Masalen, Xirdalan ssharinin Qusculuq yasayis massivinin kanalizasiya
sisteminintikintisine 770 minmanat, Dagkesansaharininsutachizatiniyaxsilasdirmaq
dciin 800 min manat ayrilib. Bu layihalarin har ikisini «Azarsu» Seshmdar Camiyyati
(dovlet sirkati) gergakloasdirir. Aydin deyil ki, yerli shamiyyat dasiyan bels layihalarin
gergoklagmasi niys baladiyyslare havals edilmir. Umumiyystle, ddvlst investisiya
bumunun baslandigi 2006-ci ilden indiyadak bir dovlset investisiya layihesi da
baladiyyalers havale edilmayib.

Layihalerin siyahisina va ayrilan vasaitlarin hacmina nazer yetirdikde aydin
gorundr ki, investisiya xarclori bolisdurilarkan igtisadi ssmaralilik svezine namalum
amiller 6n plana kegib. Heg cir anlamaq olmur ki, Fovgealade Hallar Nazirliyine 78,3
min. manat vasait ayrildigi halda Kend Tasarrifati Nazirliyine niya cemi 1,5 min.
manat pul ayrilib. Axi Kend Tasarrifati Nazirliyinin investisiyalara daha gox ehtiyaci
var, nainki Fovgalade Hallar Nazirliyinin. ©n azi ona goére ki, aqrar sektorda 2
milyon naferadak vatandas c¢alisir ve bu bolmanin problemleri kifayat gadar goxdur.
Fermerlarin yanacaqgla tachizati, gibralerin alinmasi, fermerlare texniki xidmat ve
basqa masalalerda xeyli ¢catismazliq var ki, bunun da asas sabablarindan biri ve
balke da birincisi maliyys ¢atismazligidir. Buna baxmayaraq, investisiya xarclarinin
bélisdurilmasinda Févgalads Hallar Nazirliyinin payr Kend Tesarriifati Nazirliyi ile
muqayisade diiz 52 defs ¢ox olub.

investisiya xarclorinin strukturunda en anlasiimayan maqamlardan Dbiri
dévlst bldcassinin ssas donorlarindan olan Rabits va informasiya Texnologiyalari
Nazirliyine 3,2 min. manat vasaitin ayrilmasidir. Maliyye imkanlarina géro ARDNS-
den sonra ikinci doévlet teskilati olan Rabits ve informasiya Texnologiyalari
Nazirliyinin investisiya blidcasindan pay almasi anlasiimir. Clnki hazirda nazirliyin
daxili resurslari istanilen investisiya layihasini maliyyslesdirmak Gg¢ln yeterlidir.

investisiya xarclerinin bélisdirilmesinde belo ziddiyystli megamlar goxdur.
Kamiyyat baximindan tehsilden sonra ikinci an boylk sektor olan (bu bélmada 150
min naferden ¢ox vatendas calisir) sahiyyays 2007-ci ilin dévlet budcasinden cemi
58,4 min. manat investisiya ayrilib. Ancaq Gencler ve idman Nazirliyine bundan
texminan 10 min. manat ¢gox — 67,5 min. manat investisiya yonaldilib. Ozl de
Gancler ve idman Nazirliyinin asas prioritet sahasi olan idman bdlmasi geyri-bliidce
manbalari hesabina maliyyalasir. Ayri-ayri idman federasiyalari 6z prezidentleri vo
ya sponsorlari tarafinden maliyyslasdirilir va nazirlik bu prosesda istirak etmir.

Umumiyyaetle, «dévlet ssasli investisiya xarcleri» bdlmasi Gizre xarclarin tahlili
xeyli ziddiyystli magamlari (ize gixarir. investisiya layihslerinin sayi hadden artiq
¢ox oldugundan har birinin izahini vermak, iqtisadi cehatdan faydali olub-olmadigini
asaslandirmaq muayyan ¢atinlikler yaradir. Bu baximdan hamin layihaslari sahalar,
regionlar ve basqa gostaricilar Uzra tahlil etmak investisiya bludcasinin manzarasini
daha yaxsl tasvir etmays imkan yaradir.

13



Biidcea xarclarinin monitoringi

60t 0'0828. 170 0'085€ 000 IAilnizeN JejleH epejebaod | 0C
980 0'00S91 910 0'00%L 00°0 iAiizeN eyepninl | 61
980 0'00591 92'0 0'00€2 810 0'00€ iAinizeN Jei$| lixeq | 81
€6'L 0'000.€ €0 0'00.¢ GL'0 0'052 iKiizeN Miziseniye L I | L1
€80 0°'2G6S1 120 0'00¥2 120 o'ove iAinizeN eAhipe | 91
G9'Y 0'00168 €6°C 9'evore | Gy 81189 iAinizeN 1suel | Gl
/10 o‘sglLe IAiizeN 1iejeAiBojouxs] eAisewoju) e elgey | vl
G9'0 0'09vZl 910 0'G8€El S0 8'8€L IAIliIZeN IseyepnA [eISOS ululeye eAYewe | €1
9’0 0°'cz88 180 0'0005 9z'e 0°00.€ iAinzen Jei$| ouex | 2|
¥0'0 0'00. 00°0 IAinizeN JejiBiap | L)
6v'0 0'0€€6 GL'0 0'8€el zL'o 0'002 iAinzeN eAAiley | Ol
6.0 0'002S1 v€'0 0'000€ 6€°0 9'ze9 IKiuizeN yesiu| ipesnb| | 6
zs'e 0'v9v.9 8v'l 0'0G0€L | G6°L 0°'002¢ IAIiiZeN uewp) eA Jejpues | 8
Go'e 0'06€8S ze'e 8',/%¥0Z | 8¥'C 00907 iAinzeN ekhiyes | £
eL'e 08009 690 0'%509 oL'L 8°,081 IKiuizeN wzuny e jekhiuepepy | 9
200 0'vzy MG 61A0Q SPUILEA IKjuZoN neypLissel puy | &
_ . newprx
500 0°0004 bijzeifeg 1eja0q epulueh IA1zeN 1jejnilese] puey| v
80°0 0'00S1 100 0'009 .10 8'G/2 IKiuizeN nejnuiese] puey | €
120 o'cles 200 0'v8S €50 9'G/8 IAinizeN Jepenles lige] en eAiBojoy3 | g
191 0'00.60¢ | ¥L'8 0'988LL | LL'OL 2’04811 iAinzeN yekhibeN | |
o 0
..\“.m_“_mw_um@ 1002 ,_m_nou 9002 ._m_now 5002 liejpe uluejwninb jejaeq oN
T isnsny Isnsnx

Z [eApeD

(teuew ujw) nsnbloq eizn Jepeyse) uluLeeAIsHSaAUl €apnq epJeljl 19-/002-S00Z

14



Biidce xarclarinin monitoringi

50'0 o's¥0L | 000 00'0 iseAisensiuwpy ziued jeinoq | L
55z 0'Zsl8r | v9'L | Zwhvbl | 0zt 0'0.61 ueyodosie e | OF
18'0 0'vzL9L | S0 | 0'zezh | 280 8019 IKINUBBY Jeln0Q eJzn LefpaIy ejnuese ] pueyl | 6€
01’0 0006} zi'0 | o'0s0L | zv'o 9'689 A 6320 1SELIGILIE L UBpIBIEUI C_H_H_CN%M 8¢
89' 0'v80z8 | €27 | 0'0026L | Sz 06269 LepIUoA en aﬁﬁm& LHM__wwmmm%w_um_M_ﬁmm L€
1e'l 0'000S2 | 000 s0' 00005 |uIBSUOY| Jenod «TvZy» | 9€
00'0 0oL 00'0 00'0 IseAissIWOy| JejA0q eJzn ninged egelel | GE
2€'0 0lb09 | 9L'0 | 0'00vk | L' 00082 iseAiwapexy Jelwi3 N | ¥E
£2'0 0's90vl | 220 | 0'0ovz | 200 o'ov Iseulq jeqizul uisipe N | €€
Zr'0 00018 W' | 0'009€ | S8°0 0001 ISeUIq eqIZUl UluleuIqe) JeUiZeN | Z€
1e'9 0'0060z} | €L'b | 0'0000L | 22’ 00002 Iseulq eqizul ulunesedy Juspizaid | L€
20'0 o'ole 00'0 00'0 IsejIwoy| jeinoq elzn Jei§| uig | 0€
8Ll 0'959zz | €20 | 0'000z | 00'0 ISe}IWOy| ISew|ipeelep| UIUINe|WE jejred | 62
20'0 0'see 100 | 000} 90'0 0004 ISeJIWOy| exSHEIS Jelnod | 82
, _ , , _ _ ISejIWoY]
62'0 0'2655 g0 |zeesz | €20 8'zLe JeiA0q ei20 § euelunydoy unosiy e ubde, | £
€' 0'000vL | ¥€'0 | 0'000€ ewesueN IV | 92
1o 0'0802 €20 0'0002 €10 0'602 nBnpoinyold Seg eyiiqndsay | GC
¥6'0 0'00l8l | 10 | 0'ovee | v0't 0'00LL lewpIx ezyeuniy jeineq Seq | ¥z
15 0'00062 | 250 | 0'009v | 2€0 0009 lewpix peyles jeired | 22
ze'l 0'v02S¢ 000 000 IAinizeN 1seheues eyepniy | LZ

15



Biidce xarclarinin monitoringi

€20 0‘000¥1L 000 000 0S «iwiAep olpessial jejnea» | L9
€00 000§ 000 000 DS «nupoNswBUNuezy» | 09
680 0°000.1 150 00005 000 DS «leziyoepjiisuezy» | 6G
¥0°C 0°€506€ L0 00001 109 00586 S «zebuezy» | G
1€0 00004 000 00°0 g «eyegedyupsleyhebwng» | /G
20‘e 000645 000 000 0S «exegedyupeeeg» | 9§
0L‘9 0'8€89LL | 68°0¢E 0°00S2.Z | 80'% 0'0699 DS «Illeusiezy» | GG
vl'e 0'€0LL. 60°C 0'czv8l 98'9 0‘6vClLl DS «ljeyniiese] ng eA ekiselolpA» | ¥G
1G'¢ 006219 €'y 0‘ceele 6L'6 211051 DS «nslezy» | €6
92'0 0°000S 000 000 1kozn|\ 1eAAIgepe euipe lweziN | 2§
€0°0 0009 000 200 00zl eysIoAluN qqiL ueoheqlezy | LG
€00 0009 100 0009 000 aysIaAlun piuxal uedheqiezy | 0G
80°0 00051 S0°0 0°‘00¥% 000 neysioAlun pesib| jejaQQ ueoheqlezy | 61
€10 0'00SZ 200 0009 00°0 neysIaAluN JejA0q Meg | 8Y
€00 0°G¥S 700 0c9¢ 000 lJe)sIaAlUN Jeesu| eA einpeliXIY uedAequezy | b
10°0 00G1 000 000 IseAiiapeyy jeueseou| jejned | 9
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1AIpuaby
100 0052 00 000¥ 000 1e1AQQ €4zn jusied eA eAibojoss\ ‘ewlipSeplepue)s sy
€20 0°00Sv 10 00051 000 ewpix Lisehay jejaoQ unejwe zewuiseq | v
99°0 0'099Z 1 000 000 zexle|\ 1w|3 fojoquQ epuiuek |AipizeN ekhiyes | €F
‘ . . . neAhiwe
100 005l 000 000 HEAILICO 4%

uewp| MjIuxaL ierleduele IqieH njnuQy|

16



Biidce xarclarinin monitoringi

0L‘0 00002 100 0‘0S €00 0‘0S NPOABZ |IqOWOJNY edues) | 9/
100 0001 npoaez «uozy» | G/
000 o‘ot geg+euexejsex YUl likes g eg | v/
100 o'vel ISelWOoy ewedelueyx ea bedio] 1ein0q | €2
. ) . IseJol ulleigpe} Snwininy epiezeu epuiseidied
9o 0000€ 000 «lweiboid eAiselbi 1e1AQQ €4zn Je||l 19-8002-9002» ¢l
98'c 0°‘000%. 000 npuo4 I[N wipieA ebiueyqiyes | L2
Lliwe) eA isew|ninb
. ] . uepluaA ‘isew|ipsejeyiAe] ulepeAqo Snwininy
460 00058l 000 eplezeu epu«iue|d Jeyigpe] sya|dwoy elzn 04
Isew|uip$e|iSxeA unynw jene epie||l N9-0L0zZ-5002»
920 0'000S 000 Isew|LIp}e Jesul ululie|peues eyaws-eyike] | 69
S0l 009002 000 jueg bjexjeukeg ueskeqiezy | 89
¥0°) 000002 000 npuo4 exajod| epuiueA sueg I[N | 29
60°L 0'8£602 9Ll 0'9520lL | 0Z'L 0'9961 uepeAfiwpiey eior ulrejuofes 1ebig | 99
L0 z'ocle 900 0'09S neAAiwnjeH eio| uoAey uosedqy | G9
€2'0 0'€9vy 0€'0 0'9192 19°0 0'866 uepeAliwpey el seyes tebig | 9
ve'e 0°‘0¥6€9 020 0‘0081 220 0'09¢ neAfiwpnjeH eio| seye§ neg | €9
000 12'8 0‘'09¥¢cL nauigey Je[izeN YA UBAIOXEN
000 S0'0 008 IS€Jep| AIXIV I[N
000 100 00zl 1IAipuaby Jelbajs] je|r0Q
96°) 0'00G.¢€ 00°0 00°0 g «buizijoiby» | 29

17



Biidce xarclarinin monitoringi

00‘00L z'ezysL6l | 00°00L | 0°00€288 | 00°001 0‘000¥91 1wed eizn eyliqndsay
GL0€ 0‘00¢kLT | €02 0°‘000v€ Jejouex Siwewuebide ninpn)s
L¥'0 0‘ces. 180 2'8€9. 000 nesenjeAny3s | 8
€20 0'00S¥ 000 000 IseAISsIwoy 0aS 1zexlep | €8
000 0'Ly 000 000 1zexse|N Jewpix llojowshes | 8
G500 0'000L 000 000 newpix eAiselbiy el | 18
140 0‘000t 18C 000.Lv IseAIssIwoy Je|AQQ eJzn JejieH epejebaod | 08
10'0 0°00} v0'0 009 eJzn §| eye|ijueokeqiezy uekesex _mwhwﬁm_v%w_\umm 6.
€90 0‘000Z} 9¢e‘0 o‘ovle ISEJIOY YNIWO9 1ejAeg | 81
00°0 100 0001 IseAiwepeyy Ibisny yeg | 2/

18



Biidce xarclarinin monitoringi

Il. Sahalar Uizra bolgii: magsad nadir?

Dovlst investisiya xarclerinin sahalar Uzre bdlgisiinde an ¢ox pay nagliyyat
sektorunundur. 2007-ciilininvestisiya blidcasindan nagliyyat sektorundaki layihalarin
maliyyslasdiriimasina 389,5 min. manat vasait ayrilib (Cadval 3). Bu da cami dovlat
investisiya xarclarinin 20,3 %-i demakdir. ©8ger nagliyyat az rentabelli ve ya ziyanla
isloyan boélma olsaydi, dovlsat investisiyalarinin shamiyyatli hissasinin bu sektora
yatiriilmasini asaslandirmaq olardi. Ancaq neft sektorunu ¢ixmaq sertiyle hazirda
Olkeda dinamik inkisafda olan 2 saha var — rabite ve naqgliyyat. Har iki bélmada
rentabellik yliksakdir. Amma 2007-ci ilin budcasinden naqgliyyatin daha rentabelli
qolu sayilan Dévlet Damir Yolu idaresine de 15,3 min. manat vesait ayrilib.

investisiya biidcesinda ikinci an bdyiik gekiys, ne gadaer geribe olsa da, hiiqug-
muhafiza sistemi malikdir. Cemi dévlst investisiya xarclarinin 11,9 %-i ve ya 227,5
min. manati hlqug-mihafize sistemina yonaldilib (Cadval 3). Tabii ki, hiqug-
muhafize sistemina ayrilan pullarin igtisadi semarasindan danismaq artiqdir.

Dovlst investisiya layihalerinin strukturunda dglncl yeri yanacaq ve
energetika sektoru tutur. Bu bélmays 2007-ci ilde 155,9 min. manat vasait ayrilib
va bu da cemi ddvlat investisiyalarinin 8,3 %-i demakdir. «Barmek—Azarbaycan» ve
«Bayvo» sirkatleri ile miqavilaler legv edildikden ve idaresetma «Azearenerji» ASC,
«Bakielektriksebaka» SC ve basqa dovlet sirketlerine qaytarildigdan sonra bu sek-
torun badcas asilihgi xeyli artib. 2007-ci ilds blidce hesabina «Bakielektriksebaka»ya
27,9 min., «Sumgayitelektriksabaka»ya isa 7 min. manat investisiya yonaldilib. Eyni
zamanda «Azarenerji» ASC-ya subsidiyalarla yanasi, dovlet investisiya qoyuluslari
da davam edir. Buna ndvbati bélmalerds toxunulacaq.

Dovlst investisiya xerclorinin strukturunda sonraki yerds ali hakimiyyat
organlarinin (Prezidentin icra Aparati, Nazirler Kabineti ve Milli Maclis) inzibati
binalarinin tamiri gelir. Bu maqgsadle 2007-ci ilde ddvlet bidcasinden 142 min.
manat ayrilib va bu da cemi dévlat investisiya xarclarinin 7,4 %-na barabardir. Qeyd
edak ki, bu vasait elma (6,04 min. manat), tahsile (94,3 min. manat), sosial teminata
(12,4 min. manat) ve ekologiyaya (23,7 min. manat) yatirilan cemi investisiyalardan
coxdur (Cadval 3).

Umumiyyatle, investisiya xarclerinin sahsler (izre hansi prinsipler asasinda
bdlindlUyu aydin deyil. Masalan, 6lka iqtisadiyyati G¢lin esas prioritet sahalar olan
sahibkarliq ve kend tesarrufatina yatirilan investisiyalar comi investisiyalarin 6,8 %-
ni tagkil edir (Cadval 3). Dovlstin investisiya xarclarinden bu magsadle 131,2 min.
manat ayrilib. Bu gdstarici nainki nagliyyat ve ya yanacag-energetika sektoru ils,
hatta hliiqug-muhafize sistemina qoyulan vesaitle migayisada bels azdir.

2007-ci ilin investisiya budcesinden an az pay alanlardan biri elmdir. EIma
6,04 min. manat vesait ayrilib ki, bu da cemi investisiyalarin strukturunda 0,3 %
toskil edir. Rabitani nezarse almasaq (kifayst gadar rentabelli oldugundan bu sahays
dovlet biidcesindan investisiya yonaldilmasina aslinda heg ehtiyac yoxdur), sahaler
arasinda an az investisiya elma yatirilib. O biri tarefdan isa, elma yatirilan vasaitlerin
doe coxu temir-tikinti xarcleridir.
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investisiya bilidcesinden on az pay alan sahslerden biri de sosial teminat
sistemidir. Cami investisiyalarin Gtmumi strukturunda sosial teminatin pay1 0,6 %-
dir (12,5 min. manat). Sosial teminata ayrilan investisiyalar yalniz elma va rabitaya
yatirilan vasaitlerden goxdur, galan bittin sahalarden ise dafalarle azdir. Masalan, ali
hakimiyyst organlari inzibati binalarinin (Prezidentin icra Aparati, Nazirler Kabineti
ve Milli Maclis) temirina ayrilmis investisiyalar bundan 12 defe, hliiqug-muhafize
sistemina ayrilmis investisiyalar ise 18 dafa goxdur.

Dovlat investisiya xarclarinden idmana 67,4 min. manat vasait ayrilib. Coemi
investisiya xarclarinin strukturunda idman xarclerinin xuisusi ¢okisi 3,5 faizdir.
Hazirda bu sektora investisiyalarin yerli federasiyalar terafinden yénaldiyini nezera
alsaq, demak olar ki, investisiya xarclarinde idman bdlmasinin xisusi ¢akisi kifayat
gadar ylksakdir.

Dovlat investisiya xarclerinde sahiyyenin payi ele da ¢ox deyil. 2007-ci ilin
bidca investisiya portfelinden sahiyyaysa cemi 71,04 mIn. manat pay disib. Cami
dovlet investisiyalarinin strukturunda sahiyyanin xususi gakisi 3,7 %-dir.

Umumiyyatls, dévlat investisiyalarinin sahsler tizrs bélgiisiiniin tahlili géstarir
ki, investisiya layihaleri miayyanlasdirilarkan sahanin durumu, élks Gglin shamiyysati,
6zunun daxili maliyye imkanlari ve basqa kriteriyalar nezara alinmayib. Tahlil heam
de onu gosterir ki, Dévlet investisiya Programi (izre vesaitler sirf subyektiv, bazi
hallarda ise populist prinsiplerle boltsdurilib. O biri tarefden ise layihalera ayriimig
vasaitlerin korrupsiyaya ugrama riski boyukdur.

2007-ci ilds blidce investisiyalarin sahsler (izre paylari (%-Is)

Sair layihaler  Ehtiyat vesaitlar Nagliyyat
15,704 0.41% 20,33%
Ali hakimiyyat Rabite
inzibati binalarinin 017%
;jr;u;; Su ehtiyatlar va
' irrigasiya
Sosial taminat 7.26%
e Yanacaqg ve
S-: 2?;:? energetika
: 8,14%
Tahsil
4,93% Elekrik enerjisi, gaz
0,32% va ictilik tachizati
Sahibkarlg va kend E':“';ﬁga 4,28%
tesarrifat Hiqug-mithafize  ldman .
6,85% sistemi 3.52% Madaniyyat va
11,87% turizm
3,13%
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lll. Hansi nazirliyin inzibati binasi hansindan artiqdir?

Dovlat investisiya xarclarinin inzibati binalarin tikintisi ve temiri bdlmasi
Uzre tesniflesdiriimasi gox maraql naticeler ortaya qoyur. Malum olur ki, 2007-ci
ilde dovlat investisiya xarclarinin ne az, ne ¢ox — diz 351,9 min. manati dovlet
qurumlarinin yerlasdiyi binalarin tikintisine ve yaxud temirina ydénalib. Tebii ki,
¢ox nahang mablagdir ve cemi ddvlet investisiya xarclorinin 18,4 %-ni tagkil edir.
Bir ¢ox hallarda bir doévlst qurumunun inzibati binasinin temiri Gglin ayrilan pullar
batov bir sektorun maliyyslasdiriimasi Gg¢un ayrilan vesaiti Ustelayir. Masalan, Milli
Toahllkesizlik Nazirliyinda temir-barpa islerine dovlst budcesindan 37 min. manat
ayrildigi halda, 3 sektora — rabita, elm ve sosial taminat sistemina bundan 41,3 %
az—cami 21,5 min. manat ayrilib. Fovgelads Hallar Nazirliyinin inzibati binalarinin
temir-barpa iglerine 40 min. manat ayrildigi halda, ekologiyaya bundan 40 % az—
23,7 min. manat vasait nezardae tutulub.

Bir sira nazirlik ve basga dovlet qurumlari var ki, onlarin yerlasdiyi inzibati
binalarin temir-barpa iglerine ¢akilan xarcler hesabina bina tikmak olardi. Masalen,
Mudafis Senayesi Nazirliyinin inzibati binasi tg¢in 25 min. manat, Dovlet Sarhad
Xidmeatinin inzibati binasi Gg¢in 22 min. manat, Bas Doévlet Mihafize Xidmatinin
inzibati binasi tglin 10,8 min. manat, Maliyya Nazirliyinin inzibati binasi tgln 7,6
min. manat ayrilib. Bununla bels, inzibati binalarin temir-tikintisi tGzre xarclerin
strukturunu tehlil ederkan o da balli olur ki, adlari ¢akilan qurumlar istisna olmagla,
galan dovlst qurumlarina inzibati binalarinin temiri G¢in ¢ox da bdylk olmayan
mablagler ayrilib. Masalen, Kand Tasarrifati Nazirliyinin inzibati binasina 600 min
manat, Gancler ve idman Nazirliyinin binasina 530 min manat, Ddvlst Statistika
Komitesinin inzibati binasina 385 min manat, Dini isler lizre Dévlet Komitesinin
binasina 310 min manat, Standartlasdirma, Metrologiya ve Patent Uizra Dovlst
Agentliyinin binasina 250 min manat vasait ayrilib.

Burada miuqgayisa yolu ile bazi genastlore galmak olar. Nece olur ki, bir
dévlset qurumunun binasinda temir-barpa iglerine 40 min. manat, digerine ise
bundan diz 160 dafe az — 250 min manat ayrilib?! ©gar binalarin boyukliytinden
sbhbat gedirsa, Dovlat Statistika Komitasinin binasi Midafie Senayesi Nazirliyinin
binasindan boyukdir ki, kicik deyil. Ancaq Statistika Komitasine 385 min manat,
Mudafie Senayesi Nazirliyina ise bundan 65 dafs gox — 25 min. manat vesait ayrilib.
Basqa bir fakt. Fovgalada Hallar Nazirliyinin inzibati binalarinin temir-barpa islarina
40 min. manat ayrildig1 halda, Kand Tasaerrufati Nazirliyinin inzibati binasinin temir-
tikinti islerine bundan 67 dafe az — 600 min manat vasait ayrilib. Sadalanan faktlari
Umumilesdirib bele ganasta galmak olar ki, dévlet qurumlarinin yerlasdiyi inzibati
binalarin temir-barpasina vasait ayrilarkan faktiki taleb olunan isler yox, hamin
qurumlara rahbarlik edanlarin saxsi nufuzu giymatlandirilir.

Bir sira dovlet qurumlari var ki, onlarin tamirina har il bir nege milyon manat
“sorf olunur”’, amma temir bitmir ki, bitmir. Masalen, Xarici isler Nazirliyinin inzibati
binasinin temirine 2005-ci ilde 3,7 mIn. manat, 2006-ci ilde 4 min. manat, 2007-
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ci ilde ise 5,8 mIn. manat vasait ayrilib. Yaxud, Bas Dévlet Mihafize Xidmatinin
inzibati binasina 2005-ci ilde 1,7 min. manat, 2006-ci ilde 3,6 mIn. manat, 2007-ci
ilde ise 10,8 min. manat xarclenib. Milli Tehlukasizlik, Daxili i§ler, Odliyye nazirlikleri,
Dovlet Serhad Xidmsti ve Bas Prokurorlugun inzibati binasi haqqinda da eyni
sozleri demak olar. Har il sézligedan qurumlarin yerlasdiyi inzibati binalarin temir-
barpa xarclerina bir ne¢gae milyon manat sarf edilir. Eyni zamanda, ele dévlet binalari
da var ki, onlarin temir-barpa islerine clizi vasait ayrilir. Masalen, Ekologiya ve
Tobii Servetler Nazirliyine, Genclar ve idman Nazirliyine, 8mak ve 8halinin Sosial
Miidafiesi Nazirliyine, Tahsil Nazirliyina, Dini Igler lizre Dévlet Komitasine 2005 ve
2006-c! illerds inzibati binalarin temiri G¢tn vasait ayrilmayib. Bu, bir daha goésterir
ki, dévlet budcasinden inzibati binalarda tamir-barpa islarina pul ayrilarkan daha
¢ox subyektiv amiller asas gotirtlir ve bele demak mimkinsa, sirf sexsi maraglar
Ona cakilir.

Bu bélma lzra xarclarin strukturunun tehlili gostarir ki, inzibati binalarin temir-
berpa isleri arasinda en neheng layihe Prezidentin icra Aparatina mexsusdur.
Bu magsadle 2007-ci ilin dovlst budcesinden 97,9 min. manat vesait ayrilib.
Bazi melumatlara godre, bu mablagin 80 min. manati Zagulbada Prezident
Rezidensiyasinin tikintisine yénaldilib. Umumiyystls, Prezidentin icra Aparatina
ayrilan pullar hem mablagine, heam da tayinatina gére analogsuzdur. Ona ayrilan
vasait — 120,9 min. manat (97,9 min. manat inzibati binalarin tamir-tikintisi, 23 min.
manat naqliyyat vasitalerinin alinmasi) 5 ayri-ayri sektora qoyulan investisiyadan
daha c¢oxdur — rabite, ekologiya, elm, sahiyya ve sosial teminat sahalerine Ust-
Uiste comi 116,4 min. manat vesait ayrilib. Ayri-ayriliqgda gétiirsak, Prezidentin icra
Aparati Ggun ayrilmis 120,9 mIn. manat 300 min isgisi olan tahsil sistemina ayrilan
mablagdan (94,4 min. manat), elektrik enerjisi, qaz ve istilik techizatina qoyulan
dovlet investisiyalarindan (82 min. manat) ¢oxdur.

24



Biidce xarclarinin monitoringi

0'002.2 0'00022 0°'009¥ 0'009 newpix peyses jejnoq | L1
000052 0°00052 iAilzeN 1seheues eyepniyl | 91
0°000L¥ 0'0000% 00001 IAiluizeN JejeH epejebagd | G
0005} 0005} IKiizeN eyepnizl | 1
00096 0°000. 0°00€2 0'00€ iAinizeN Jei$| lixeq | €1
0'0566€ 0°000.€ 0'00.2 0'052 IAinizeN Mizisexniue LN | 21
0'L6EY 0'1591 0'00¥C o'ove iKinizeN efhipe | L1
00002 00002 IAiizeN 1Isuel | ol
0'0002 00002 IAIiZeN Iseyepniy [BISOS ululleye eAdewe | 6
0'€zsel 0'€z8s 0°000¥ 0'00.€ IAilnizeN Jeis| 1ouex | 8
0'0LL6 00192 0°00€L 0’002 iAinzeN eAhiley | 2
z'zIs. z'eLey 0°000€ o'ovl IAiiizeN yesiju| ipesnby | 9
0°'0€S 0°0€S IAilizeN uewp) ea Jejpues | g
0'vee 0'vee pig leiAeQ epulueAh _>____Nmz_H_WM%WMMWH_\V_,_ v
_ . newprx

0°000} 0'0001 bijzelAeg 1eja0Q epuluek 1AiIizeN 1jejnilese] puey| €
00021 0'009 0009 IAIluzeN nejniiese] puey | g
S'LLvy S'LLvY IA1zeN Jepenses lige] en eAibojoyg | |

oo 1002 9002 5002 uelpe uluLejwninb jeneq oN

¥ |enpen (Jeuew uiw) Jefiesen

SiwAe euisnpunii e Jiwe) uiuiiejeulq neqizui uiulejwninb jejagp epuisenidied Liejehisnsaaul eapnq epJejll 19-7002-6002

25



Biidcea xarclarinin monitoringi

192026¢€ 1'G€882¢ 098025 0'SSLLL lwed euzn eylgndsay
0'00S¥ 0'00St IseAissiwoy POas 1zexie | /€
00001 00001} newprx eAisesbip 1eja0q | 9¢
‘ ‘ ‘ ISEjIWoY 1ejAQd
003t 0004 009 eszn §| eliejijueofeqlezy uehese) eplejey|Q 1OUEX g€
0'velL 0'v2lL Isejiwoy ewxedejex ea bedio] jejrQq | ¢
0‘0zlt 0‘0zlt IApueby jeibsia] jelaQq | €€
000GV 0'00S¥ DS «IWIABA Olpels|a] 1ejAQa» | 28
. , _ IAipusby jejreQ
0089 0'0se 0'00¥ eJzn jusied ea eAibojons ‘ewlipSejiepuels Le
0005 0°000€ 000G} newpix usakay je|noQg unjejwe zewuiseq | 0g
. . neAliwen
00sk 00sk uewp| piiuxa] sienteduelen iqien niinuoyl | 5
0'8EVS 0'00S¥ 0°8€6 IseAiapexy Jejw|3 N | 82
0°c059} 0°€90v 0‘00¥C o‘ov Iseulq jeqizul uisipeN N | L2
0‘00L€L 00018 0009¢ 0‘oovL ISeulq ljeqizul ulupauiqey JepizeN | 9¢
0006601 0°006.6 0°0000} 00002 1iejeulq yeqizul ulunesedy yuapizald | g
o'ole 0'0Le Iseywoy 1eAQQ eszn Jeid| g | vz
00912 009 00002 ISEJIO} Isewipaelep| uiuidejwe einea | €2
0°G8S 0°G8¢ 0°001 0001 Isejiwoy exsiels 1ejAed | e
. . ISE}IWOY]
0¥8e 0v8e 1e1AQQ@ eJzn §| eliejunydQy LINgoe\ e uibdep le
00001 0‘000%1 0‘000¢ EWeNUEN IV | 0¢C
0'G82Y 0'0802 0'0002 0'50z nBnpoinyold Seg exigndsay | 61
o‘orL9l 00080} 0°0v9¢ 0001 ewpix eziyeyni jejnoq Seq | 8l

26



Biidce xarclarinin monitoringi

IV. Avtomobil yollari — sonu goriinmayan layihaler

Azarbaycanda avtomobil yollarinin yeniden qurulmasi maqgsadile 2007-ci ilin
dovlst bidcasinden 146 milyon 662 min manat vesait ayrilib. Bu vasait hesabina
Naqgliyyat Nazirliyi respublikanin mixtslif arazilerinde 20 layihe hayata kegirib,
yaxud kecirmali idi.

2007-ci ilde hayata kegirilmasi nazerds tutulmus avtomobil yollarinin yeniden
qurulmasi layihaleri bunlardir:

1. «Baki dairavi avtomobil yolunun tikintisi layihasi»nda (21.5 km) Azarbaycan
torefin payl — 12 min. manat;

2. «Magistral yollar — Il» layihaesinde Azerbaycan terafin payr — 20 min.
manat;

3. «Ozizbayov» metro stansiyasi dairesinden H.Sliyev adina Hava Limanina
gedan yolun layihalandiriimasi ve yeniden qurulmasi (14 km) — 19 min. manat;

4. «Ucar-Yevlax avtomobil yolunun yeniden qurulmasi layihasi»nda (53 km)
Azarbaycan tarsfin payl — 7 min. manat;

5. «Gance—Qazax avtomobil yolunun yeniden qurulmasi layihasi»nde (73
km) Azarbaycan tarafin payi — 5 min. manat;

6. «Yevlax-Gence ve Qazax—GurcUstan sarhadi avtomobil yollarinin
reabilitasiyasi layihasi»nda (cami 88 km) Azarbaycan tarafin payl — 7 min. manat;

7. «Baki—Quba—Rusiya dovlat serhadi avtomobil yolunun yeniden qurulmasi
layihasi»nda Azarbaycan tersfin payl — 12 min. manat;

8. Baki—0lat (22-69 km) avtomobil yolu (47 km) — 4 mIn. manat;

9. Quba-ispik—Xinaliq avtomobil yolu — 8 min. manat;

10. Samaxi—Pirqulu avtomobil yolunun tikintisi (25 km) — 2 min. 400 min
manat;

11. Muganni—ismayilli-Qabals avtomobil yolunun tikintisi (76 km) — 21 min.
22 min manat;

12. «Haciqgabul-Kuirdemir avtomobil yolunun yenidan qurulmasi layihasi»nda
(85.6 km) Azarbaycan tarafin payl — 20 min. manat;

13. Semkir—Gadabay avtomobil yolunun yeniden qurulmasi (45 km) — 4 min.
manat;

14. Agstafa—Poylu—Gurcustan avtomobil yolunun tikintisi — 100 min manat;

15. Davagi—Qalaalti avtomobil yolunun tikintisi — 100 min manat;

16. Oguz—Xaldan avtomobil yolunun tikintisi — 1 mIn. manat;

17. Sabirabad—Padar avtomobil yolunun tikintisi — 100 min manat;

18. Qalagayin—Agrobaza avtomobil yolunun tikintisi — 200 min manat;

19. Tovuz—Boyuk Qiglag—libayli avtomobil yolunun tikintisi — 740 min manat;

20. Qusar—9nik—Laza—Suvar avtomobil yolunun tikintisi — 3 mIn. manat.

Bu layihalarden Umumi dayari 74 min. manat olan asagidaki 8 layihanin icrasi
2006-c1 ilden davam edib:

1. «Baki dairavi avtomobil yolunun tikintisi layihasi»nde Azerbaycan tarafin
payr;

2. «©Ozizbayov» metro stansiyasi dairasinden H.Sliyev adina Hava Limanina
geden yol;
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3. «Ucar-Yevlax avtomobil yolunun vyeniden qurulmasi layihasi»nda
Azarbaycan tarafin payi;

4. «Ganco—Qazax avtomobil yolunun yeniden qurulmasi layihasi»nde
Azarbaycan tarafin payi;

5. «Yevlax—-Gaence ve Qazax—Gurclstan sarhadi avtomobil yollarinin
reabilitasiyasi layihasi»nda Azarbaycan tersfin payi;

6. Baki—Quba—Rusiya dovlet sarhadi avtomobil yolunun yeniden qurulmasi
layihasi»nda Azarbaycan tarafin payi;

7. Baki—0lat (22-69 km) avtomobil yolu;

8. Quba-ispik—Xinaliq avtomobil yolu.

Qeyd olunan 8 layihanin icrasi Uglin 2006-ci ilin dovlet bidcesindan ayriimis
vasaita galinca, bu mablag 23 mIn. 866 min manata barabaer olub.

2007-ciilindovlstblidcasindan maliyyslasdirilon avtomobil yollari layihalerinden
umumi dayaeri 128 min. 400 min manat olan 11 layiha basa gatmamis qalib ve onlarin
hayata kecirilmasi G¢iin 2008-ci ilin budcasindan da vesait ayrilib. Hamin layihalar
asagidakilardir:

1. «Baki dairavi avtomobil yolunun tikintisi layihasi»nda Azarbaycan terafin
payi;

2. «Magistral yollar — II» layihasinde Azarbaycan terafin payi;

3. «Ozizbayov» metro stansiyasi dairasinden H.9liyev adina Hava Limanina
gedan yol;

4. «Ucar-Yevlax avtomobil yolunun yeniden qurulmasi layihasi»nde
Azarbaycan terafin payi;

5. «Yevlax-Gence ve Qazax—Gurclstan sarhadi avtomobil vyollarinin
reabilitasiyasi layihasi»nda Azarbaycan terafin payi;

6. «Baki—Quba—Rusiya dovlat serhadi avtomobil yolunun yeniden qurulmasi
layihasi»nda Azarbaycan tarsfin payi;

7. Baki—0lat (22-69 km) avtomobil yolu;

8. Samaxi—Pirqulu avtomobil yolunun tikintisi;

9. Muganni—ismayilli-Qabals avtomobil yolunun tikintisi;

10. «Hacigabul-Kirdemir avtomobil yolunun yenidan qurulmasi layihasi»nda
Azarbaycan tarafin payi;

11. Semkir—Gadabay avtomobil yolunun yenidan qurulmasi.

2008-ci ilin dovlet budcasindan bu 11 layihanin maliyyalagdiriimasi tg¢un 225
min. 620 min manat ayrilib.

Gorundiyl kimi, avtomobil yollarinin yeniden qurulmasi tzre 6 layiha 2006-ci
ilden bari davam edir. Bu iller erzinde hamin 6 layihaya ayrilmis blidce vasaiti Ust-
usta 243 min. 130 min manata barabardir.

Sozligedan layihalerin nimunasinds tekce neazerde tutulan islerin vaxt
baximindan uzanmasini yox, hem de getdikca bahalasmasini goéririk. Masalen,
tikintisi Ug ildir «davam eden» 47 kilometrlik Baki—9lat avtomobil yolu Ugln bu
illarde 18.1 min. manat ayrilib. Bu ise har km UGg¢tn 385 min manatdan artiq pul
demakdir. Toxminan buna yaxin reqemler Samaxi—Pirqulu, Muganni—ismayilli—
Qabala avtomobil yollarinin tikintisi ve Samkir—Gadabay avtomobil yolunun yenidan
qurulmasi layihaleri tGizre hesablamalarda alinir.
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2006-2008-ci illards blidcanin investisiya xarclori lizro eyni avtomobil yollar

tizre ayrilmig vesaitler (min manat) Cadval 5
Yekun
Layihalarin adi 2006 2007 2008 | 2006-
2008
«ngl anFGVI avtomobil yolunun tikintisi 2210 12000 15140 29350
layihesi»nda Azarbaycanin payi
Sg/lyallglstral yollar — lI» layihasinde Azarbaycanin 20000 26500 46500
«62|zb_eyov» metrosu dairasindan H.Sliyev ad. 1000 19000 10000 12000
Hava Limanina gedan yol
«Ucar—YevIa>_( avt_omobll yolunun yenidan 1100 7000 13380 21480
qurulmasi layihasi»nda Azarbaycanin payi
«Genca—Qazgx aytomobll yolunun yeniden 730 5000 6730
qurulmasi layihasi»nda Azarbaycanin payi
«Yevlax—-Gance ve Qazax—Glrcistan searhadi
avtomobil yollarinin reabilitasiyasi layihasi»nda 3800 7000 7900 18700
Azarbaycan terafin payi
Baki—Quba—Rusiya dovlat sarhadi avt. yolunun
yeniden qurulmasi layihasinnda Azarbaycanin payi 5000 12000 18500 35500
Baki—8lat (22-69 km) avtomobil yolu 5600 4000 8500 18100
Quba-ispik—Xinaliq avtomobil yolu 4000 8000 12000
Samaxi—Pirqulu avtomobil yolunun tikintisi 2400 4700 7100
I\_/IL_lggr?nl—Ismayllll—erele avtomobil yolunun 21000 2000 13000
tikintisi
«Hamqabul—Kurdgmw avt. yolunun yenidan 20000 19000 39000
qurulmasi layihasi»nda Azarbaycanin payi
Samkir—Gadabay avtomobil yolunun yenidan 4000 10000 14000
qurulmasi
Cami 24440 | 141400 | 225620 | 381460

Yaxud «Ozizbayov» metro stansiyasi dairasinden aeroporta gedan yolun
yeniden qurulmasini goéturek. 14 kilometrlik bu yol tgln son U¢ ilde bldcenin
investisiya xarclarinden 120 min. manat vesait ayrilib. ©ger layiha bu il basa ¢atsa
vo gelan ilin bidcasindan bunun Ugin slave pul telab olunmasa, yolun bir kilometri

texminan 8.5 min. manata (10 min. dollar) basa galacek.

Onu da geyd edak ki, avtomobil yollarinin yenidan qurulmasi layihaleri tekce
dovlst bldcasi hesabina maliyyslasmir. Hokumat bu magsadls beynalxalg maliyys
institutlarindan kreditler de alir. Resmi melumatlara gére, 2007-ci ilde avtomobil
yollari va nagliyyat Gg¢lin 467 min. manat kredit alinib ki, bunun da akser hissasi
avtomobil yollarinin yenidan qurulmasi layihalarina yonaldilib.
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V. investisiya biidcasinin regional manzeresi

Dovlat investisiya xarclarinin igtisadi regionlar Gzra nece bolusdurilmasi da
maraq dogurur. ilk névbads ona gérs ki, dlkeds Regionlarin inkigafi izre Dovlet
Programinin hayata kegirildiyi resmi tebligatin esas komponentlerinden biridir.
Ustslik da, iqtisadi inkisaf gdstaricilerine géra seriksiz lider olan Baki 6lke srazisinin
comi 3 faizini tagkil edir ve nefti nezare almasaq, paytaxt tebii resurslar baximindan
¢ox da zengin deyil. Buna baxmayaraq, hazirda vergi daxilolmalarinin texminan 90
%-i paytaxtin payina disur. Bu da regionlarin inkisafdan kanarda galmasinin an
bariz gostaricisidir. Buttin bunlari nezare alib dovlst investisiya xarclarinin daha ¢ox
regionlara ydnaldilacayini prognozlasdirmaq olardi.

Ancaq dovlat investisiyalarinin igtisadi rayonlar tizre qruplasdiriimasi tamamile
forgli naticaler ortaya ¢ixarir. 2007-ci ilde dévlat investisiyalarinin 1,55 mird. manati
Baki Ugln nazarde tutulub. Bu, Umumi dévlst investisiya xarclarinin 55,2 %-i
demakdir. Bundan basga, 2007-ci il Uzra cami dovlst investisiya xarclarinin  529,1
min. manati ve ya 27,6 %-i respublika shamiyyatli layihslars yonaldilib. Belslikls,
cami investisiyalarin yalniz 329 min. manati va ya 17,2 %-i galan 10 region
(Abseron, Gance—Qazax, $Seki—Zagatala, Lenksran—Astara, Quba—Xagmaz, Aran,
Yuxari Qarabag, Kalbacar-Lacgin, Dagliq Sirvan ve Naxgivan iqtisadi rayonlari)
arasinda paylasdirilib.

Tabii ki, dovlat investisiyalarinin regionlar Uzre bele geyri-barabar bdlgusu
paytaxtin daha da 6ns c¢ixmasina ssbab olmaliydi. Ozl ds bu tendensiya
tekca 2007-ci il Ggln deyil, heam de 2005 va 2006-ci iller Gg¢ln xarakterikdir. ©n
acinacaqlisi da odur ki, bu tendensiya ilbail pislesmaya dogru gedir. 2005-ci ilde
cami investisiyalarin 33 %-i ve yaxud 43,9 min. manati igtisadi rayonlarin payina
dismusdi. 2006-ci ilde ise regionlara cemi investisiyalarin 27 %-i ve yaxud
167 min. manati ayrilmisdi. 2007-ci ilde regionlara 329 min. manat ve ya cemi
investisiyalarin 17,2 %-i nazards tutulub. Agig-askar gorunir ki, iqtisadi rayonlara
goyulan investisiyalar har il kemiyyst baximindan artsa da, imumi strukturda xdsusi
¢okisi azalmaga dogru gedir.

Ayri-ayn igtisadi rayonlara yoéneldilen doévlet investisiyalarinin hacmlarinin
mugqgayisali tahlili gdstarir ki, dovlet investisiya siyasetinde igtisadi rayonlarin
paytaxtla reqabat aparacaq saviyyadas inkisafindaki maraq ifade olunmur. Masalan,
2007-ci ilde biidcaden Dagliq Sirvan igtisadi rayonuna (Agsu, ismayilli, Qobustan
ve Samaxi rayonlari) cemi 12,7 min. manat investisiya ayrilhib. Tesevvir edin ki,
bltév bir igtisadi rayona goyulan investisiyalarin hacmi adi bir dévlet qurumunun,
masalen, Dovlet Serhad Xidmatinin inzibati binasinin temir-barpa islerina
¢akilan xarcden (22 min. manat) texminan 2 dafs azdir. 2007-ci ilds investisiya
bidcesinden, 6lka ahalisinin texminan 15-20 %-nin yasadigi Gence—Qazax
igtisadi rayonuna (Agstafa, Daskesan, Gadabay, Goranboy, Xanlar, Qazax, Samux,
Semkir ve Tovuz rayonlari, Gence ve Naftalan ssharlari) cemi 57,3 min. manat
vasait qoyulusu nazerds tutulub. Bu gosterici 2005-ci ilde 9,4, 2006-ci ilde ise 18,2
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min. manat olub. Kemiyyat baximindan avvalki illerle miigayisada boélgaya ayrilan
bidcas investisiyalarinin hacmi artsa da, son gostarici Bakida insa edilen yolotiricu
govsaglarin yalniz biri (masalen, «9zizbayov» dairasi ve ya «Ramstore» dairesinda)
ile miqayisada texminan 2 dafe azdir.

Regionlar arasinda an ¢ox investisiya 18 rayonun (Agcabadi, Agdas, Beylaqan,
Berde, Bilesuvar, Gdycay, Hacigabul, imisli, Kirdemir, Neftcala, Saatli, Sabirabad,
Salyan, Ucar ve Zerdab rayonlari, ©li Bayramli, Mingagevir va Yevlax saharlari)
daxil oldugu Aran iqtisadi rayonuna yoénaldilib. 2005-ci ilde ddvlst investisiya
programi ¢argivesinde bdlgeys 7,9 min. manat, 2006-ci ilde ise 22,3 mIn. manat
ayrihib. 2007-ci ilde bu rayona 102 min. manat ve ya cemi investisiyalarin 5,3 %-
nin yatiriimasi nazerds tutulub. Kemiyyat baximindan bu bdlgaye daha ¢ox bldca
investisiyasi ayrilsa da, her bir inzibati arazi vahidine disen vasaitin orta hacmi
5,67 min. manat olub ki, bu da Bakida «nufuzlu» inzibati binalarin teamirina ayriimis
vasaitlerle miiqayisede dafalerle azdir.

Ohalinin kompakt yasadi§gi Abseron iqtisadi rayonuna (Abseron va Xizi
rayonlari, Sumqgayit sahari) 2007-ci ilin blidca investisiyalarindan 31,7 min. manat
(1,6%) pay dusub. 2005-ci ilde bu gdstarici 6,9 min., 2006-ci ilds ise 9,5 min. manat
olub.

2007-ci il investisiya blidcasindan Yuxari Qarabag iqtisadi rayonuna (Agdam,
Tertar, Xocavand, Xocall, Susa, Cabrayil, Flzuli rayonlari va Xankandi sahari) 3,7
min. manat pay dustb. 2005-ci ilde bu bdlgeys Umumiyyatle bludcs investisiyasi
goyulmayib. 2006-ci ilda ise bu bdlgays 1,3 min. manat ayrilb.

Regionlar Uzrs ddvlst investisiyalarinin bdlglstnda bir sira magamlar diggaeti
gokir. Masslan, 2007-ci ilds isdal altinda olan Lagin rayonunun icra hakimiyyatinin
inzibati binasinin tikintisi tigiin 180 min manat ayrilib. isgal altinda olan rayonun icra
hakimiyyaetinin inzibati binasinin tikintisine vasait ayrilmasi ve binanin harada insa
olunmasi maraq dogurur. Umumilikde isgal altinda olan Kslbacer—Lagin igtisadi
rayonuna (Kalbacar, Lagin, Qubadli ve Zangilan rayonlari) 680 min manat vasait
ayrilib. Ve bunlar da eyni gabilden olan xarclardir.

Dovlst investisiya xarclarindan an az fayda goran region ise Naxgivan Muxtar
Respublikasidir. Azarbaycanin galan erazisi ile quru slagasi olmayan, 16 ilden
¢oxdur blokada seraitinda yasayan Naxgivan MR-a 2007-ci ilde comi 600 min manat
biidce investisiyasi ayrilib. Ozii de hansisa emektutumlu sahenin ve yaxud ciddi
sosial layihanin maliyyslesdiriimasina yox, Serur rayonunda idman kompleksinin
tikintisi G¢ln. Bundan basga, Naxgivan MR yegana bolgadir ki, buraya goyulan
dovlst investisiya xarcleri ilbail azalir. 2006-ci ilde bolgays 724 min manat, 2005-ci
ilde ise 13,5 mIn. manat dévlet sarmayaesi yatirilib.
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VI. Biidcaya ¢oxlu borclari olan dovlat sirkstlarina alave yatirnmlar

Dovlat investisiya xarclorinin konkret sahsaloer Uzra tahlili zamani basqa bir
maragli magam da iri dovlet vergi ddayicilarinin («Azarenerji» ASC, «Azarkimya»
Dovlst Sirksti, «Azarsu» ASC, «AzAL» Dovlaet Konserni, Xezar Daniz Gamigiliyi,
Dévlet Damir Yolu idaresi, Rabite ve informasiya Texnologiyalari Nazirliyi, ARDNS
vo «Azerigaz» QSC) ddvlet budcasina borclari ve budce investisiyalari ¢argivasinda
aldiglari vasaitlerle baglidir. Hesablama Palatasinin 2005 va 2006-ci illarde dévist
bidcasinin icrasi haqgqinda hazirladigi reys gora, 9 an iri dovlet vergi 6dayicisinin
bidceys borcu 2005-ci ilds 568,8 min. manat, 2006-ci ilds isa 1 milyard 439,2 min.
manata ¢atib. Bu dévlaet nehanglerinin, ARDNS ve «Azarkimya» istisna olmagqla,
investisiya bldcasindan aldiglari vasait ise 2005-ci ilde 36,3 min. manat, 2006-ci
ilde 311,3 min. manat, 2007-ci ilde 256,8 min. manat olub (Cadval 6). Bu sirketloer
dovlet budceasine borclarini 6demadikleri halda son 3 ilde dovlset investisiyalari
hesabina 604,2 min. manat yatirim slds edibler.

Belalikle, aydin olur ki, 9 iri dovlet musssisasinden 7-si bdyuk gselirler
alde etmasine ve buna uydun olaraq daxili investisiya imkanlari gazanmasina
baxmayaraq, bldce investisiyalarindan da faydalanir. Xisusan Rabite ve
informasiya Texnologiyalari Nazirliyine, Demir Yolu Idaresine, «AzAL» Dévlet
Konsernina bldcs investisiyalarinin ayrilmasina har hansi izahat vermak mimkin
deyil. Masala bundadir ki, son iller 3 saha (rabite, tikinti va nagliyyat) dinamik
inkisaf edib. Bu sahaler arasinda liderlik rabite sektoruna maxsusdur. Rabite geyri-
neft sektoru arasinda an rentabelli va dinamik inkisafda olan sahadir. Bu sektora
investisiya yatinmlari da kifayat qederdir — ham daxili, heam da xarici manbaler
hesabina rabiteys kifayat gader searmaya qoyulub ve yegana sahalardan biridir
ki, burada investisiya ehtiyaci minimuma enib. Bununla bels, 2007-ci ilde rabite
sektoruna dovlat budcasinden 3,185 min. manat investisiya ayrilib. ©n maraqlisi
isa budur ki, 2006-ci ilin yekunlarina gére, Rabits ve informasiya Texnologiyalari
Nazirliyinin dovlst budcasine 10,3 min. manat borcu olub. Yaxud da «AzAL» Ddvlet
Konsernini gotirak. Bu muisssisa beynalxalq yuk ve sernisin dasimalarini hayata
kegcirir va rentabelli faaliyyat gostarir. Buna baxmayaraqg, 2006-ci ilin yekunlarina
gora dovlat blidcasine 82,8 min. manat borcu yaranib. Blidcaya boyik mablagds
borcu olmasina baxmayaraq, 2007-ci ilde investisiya budcasinden 25 min. manat
sormaye alde edib. Eyni zamanda demiryolgular 2006-ci ilin yekunlarina goéra
dovlst bidcasine 35,8 min. manat borclu qaliblar. Buna baxmayaraq, 2007-ci ilin
investisiya blidcasindan 15,3 min. manat vasait alds edibler.

Ham 2007-ci ilde, heam ds ondan avvealki va sonraki illarde hokumsatin
investisiya siyasetinde bir xatt agig-agkar goérinmakdadir: samaraliliyinden va
perspektivinden asili olmayaraq dovlet sirkatlerine bdyUk vasaitler yonaldilir.
Bldca investisiyalarindan bdylk vasait alan dovist sirkatlorinin bir coxu vaxtile
dzellesdirmaye hazirlanan miiessiselerdir. indise bele gériiniir ki, bu miiessisaler
bz yerlorini dovlst sektorunda «méhkemlandirmakdadir». iri vergi ddayicilarine,
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masaolon, «Azersu» ASC, «Azeariqaz» ASC va «Azerenerji» QSC-ya ydnalon
dovlst investisiyalarinin ilbail artimi ise nainki semarali sayila biler, aksina, bu,
dovlet sirkatlerinin  saglamlasdiriimasina mane olan faktorlardan biridir. Bu
muassisaler nahang dovriyyslerine ve gelirle islomalarine baxmayaraq, ham
dovlst budcesi qarsisinda dhdsliklerini tam yerine yetirmirler, heam da investisiya
xorclari ¢argivesinds vasait alde edirler. Son 2 ilde «Azarigaz»da tariflor 6,8 dafe,
«Azarenerji» vo «Azersu»da 3 defe artib. Bununla bels, bu dovlst sirkstlerinin
xidmat keyfiyyatlari dayismir.

Onu da qgeyd edsak ki, dovlat investisiya layihalarinin sifariscilorinin ya dovist
qurumu, ya da dovlet sirketi olmasi igtisadiyyatda dovlstin rolunun daha da
hegemonlasdirilmasini xarakterize ede bilacek bir gostarici sayilmalidir. Massla
bundadir ki, son 4 ilde reallasan dovlat investisiya layihalarinin sifarisgileri sirasinda
na baladiyya organi, ne de 6zal bir misssise var. Duzdir, 6zal sektorun bu
layihalerdan podratgi, subpodratgi kimi, hamginin sahibkarliga ve kand teserrifatina
ayrilan kreditlar vasitesile faydalanmaqg imkanlari var. Ancaq nazere aldigda ki,
layihalarin oksariyyatinin podratgi ve subpodratcilari tenderdenkanar musyyen
olunur, elecs de sahibkarliga ve kand tasarrtfatina dévlet kreditlarinin verilmasinda
soffafliq gatismir, — bu imkanlarin gox asagi oldugu goértnur. Baladiyya qurumlarinin
ise Umumiyyatle bu prosesdan kanarda galmasi hokumatin yerli 6zinuidareetma
institutlarinin inkisafinda maragli olmadiginin géstaricisi sayila biler.
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VII. Dovlat investisiya xarclarinin icrasi

2007-ci ilin dovlet bidcasinin dovlat asasli investisiya qoyuluslari 99,1 % icra
olunarag 1902,2 min. manat teskil edib ki, bu da avvalki ille miqayisads 2,2 dafe
coxdur. Istifade olunmus vesaitlerin 49,2 %-i infrastruktur layihalarinin, 21,3 %-i
sosialydonuimli obyektlarin tamir-tikintisi, barpasi ve yenidan qurulmasi tadbirlerinin,
10,2 %-i hiiqug-muhafiza organlarinin, 19,3%-i ise basqa layihalarin payina dusdr.

2006-ctilla migayisada dovlet investisiya xarclarinin sahaler tizre dinamikasina
goldikds ise, burada gdstericiler bir-birinden kaskin farglenir. Masalen, infrastruktur
layihaleri Gzre kommunal tasarriifat sahasina investisiya qoyulusu 45 %, ekoloji
tadbirlera 15 dofs artib, energetika va sanayeys yatirimlar iss aksina, 23 % azalib.
Eyni geyri-proporsional dinamika sosial obyektlarin tamir-tikinti xercleri Uzra da
musahida olunub. 2006-ci ille miiqayisada sahiyya obyektlarine dévlst investisiyalari
2,9 defa artibsa, madeniyyat ocaglari Gizre bu artim gdstericisi 6,4 dafs olub. Basqa
bir migayise: 2007-ci ilde ekoloji tedbirler G¢lin ayrilmig vesaitlerin 79,9%-i, kend
tasarrifatina ayriimis vesaitlarin 96%-i istifade olundugu halda, hiiqug-muihafize
orqanlari tzra bu gdsterici 104,7% taskil edib.

2007-ci ilde budce investisiyalarinin 140,5 min. manati istehsal, 28,1
min. manati xidmat, 75,5 min. manati ise dovlet muisssisalarinin nizamnama
kapitalinin artirlmasina yoénalib (cemi 12,8%). Qalan vasaitler (87,2%) maddi
fayda gatirmayacak sahalara yonalib ki, bu da dovlst investisiyalarinin multiplikativ
effektinin asagdi saviyyada olacagini gosterir.

Bldca investisiyalarinin reallasmasinda basga bir problemi ise layihalarin
muhim hissasinin program asasinin olmamasidir. 2007-ci ilde doévlet asasl
investisiya qoyuluslari bélmasinden xarclenan vasaitlarin yalniz 509 min. manati
(26,8%) program asasli layihalera yonalib. Qalan 73,2% vasaitin program asasi
olmadan xarclenmasi bu vesaitlerin semarasiz istifadesine va korrupsiyaya
ugramasina yol agir. Eyni zamanda, program asasi (demali magsadi) olmayan temir-
tikinti islerinin bludce investisiyalari planina daxil edilmasi budce ganunvericiliyi ila
ziddiyyat teskil edir. Homginin program asasi olmayan layihalerin icrasinda ciddi
problemlar yaranir va onlarin bir gismi yarimgiq qalir.

Bundan basqa, 2007-ci il dovlat esasli investisiya xarclerinin istifadesi zamani
asagidaki négsanlara ve gqanun pozuntularina yol verilib:

- bir cox layihsalerin smeta senadleri tam hazir olmadan, hamginin
layiha-smeta senadleri ekspertizadan kegiriimadan bidcadan ayriimis
vasaitler podratgi sirkatlarin hesablarina koégurulib;

- bir gox layihalerin icrasi zamani sifarisgi dévlet qurumlari tikinti ve temir
islerini, hemginin avadanliq alinmasini tender kegirilmadean apariblar ki,
bu da «Dovlst satinalmalari hagqinda» ganuna ziddir;

- bir gox layihalar Uzra giymatlar vasaitler ayriimamigdan avval yliksek
gosterilib ki, bu da layihalarin deyarinin sismasina gatirib ¢ixarib;

- bir sira sifarisgi doévlet qurumlari mallarin ve xidmsatlerin dayarini
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artiq goOstermsakle podratgilara artiq vesait 0Odayibler, hamginin
debitor borclari yaradiblar. Masalen, 2007-ci ilde Sahiyys Nazirliyina
ayrilmis investisiyalarin 14,7%-i, Dovlet Serhad Xidmsatina ayriimis
investisiyalarin ise 29,2%-i debitor borclari adi altinda podratgilara
ddenilib. Umumiyystls iss, cari ilin svvaline 183,9 min. manat vasait
debitor borcu kimi podratcilarin hesabina kogurulib.
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VIIl. Baki saharinda insa edilan yol qovsaglari ve piyada kegidi
layihalarinin monitoringi

Paytaxtda yol qovsaglarinin ve piyada kegidlerinin tikintisi Azerbaycan
Prezidentinin «Baki sehearinda nagliyyat sisteminin takmillesdiriimasi Uzre 2006-
2007-ci iller tGgcun Teadbirler Planinin tesdiq edilmasi hagqinda» searancamina
asaslanir (2 fevral 2006-ci il). Homin serencama uygun olaraq tmumi layihe dayaeri
148,9 min. manatolan 9 yol qovsaginin va 7 yeralti piyada kegidinin layihalesdiriimasi
vo ingasina baslanib. Bu magsadla 2006-ci ilin dovlet budcasinin dovlet asasli
investisiya xorclari ¢argivesinda 2006-ci ilde 18 min. manat, 2007-ci ilde 119,026
min. manat, 2008-ci ilde 164,4 min. manat vasait ayrilib. Bundan basqa, 2006-ci
ilde, ilin ortasinda ddvlet bldcasina edilan slavalerdan sonra yol qovsaqglarinin va
piyada kegidlarinin tikintisine alave vasait ayrilib. Lakin bu vasaitin hacmi barada
malumat elde etmak mimkin olmayib. Onu da geyd edsak ki, yol qovsaglari ve
piyada kegidlarinin tikintisi tGg¢lin bldcaden sarf olunacaq vasaitlerin hacminin
avvelcadan nazards tutulan smeta dayeri ile migayisede 3 dafe ¢ox olacagi
g6zlenilir. Maraqhdir ki, 2006 ve 2007-ci illarde tikintisi basa ¢atmis yol qovsaqlari
vo piyada kegidlerinin tikintisi va mihandis xatlarinin kdglrilmasi adi altinda 2008-
ci ilin dovlet asasli investisiya xarclori ¢argivesinda da vasait ayrilib.

Monitoring Baki saharinde 2006-2007-ci illerds insa olunan, hamginin 2008-
ci ilds tikintisi davam eden 9 yol qovsagini ve 5 yeralti piyada kegidini shats edib.
Monitorinq iki istigamat Uzre aparilib:

1) Yol qovsaglari ve piyada kegidlarinin layihays uygunlugunun monitoringi ve
giymeatlandirilmasi;

2) Istifadayae verilmis yol qovsaqlari ve piyada kegidleri layihslerinin semaralilik
Uzra monitoringi ve giymatlendiriimasi.

Birinci monitoring istiqamati Uzra yol qovsaqglari ve piyada kegidlari Uzra layiha
malumatlari toplanib va onlar icra gdstericileri ile muqayise edilib. Bu istiqgamat
Uzre tadqigat, informasiya sorgusu, musahide ve fotogakilis Usullarindan istifads
edilib. Hemg¢inin miqayise ve naticeler asasinda genastler hazirlanib. Slds edilmis
naticelerda diggat daha gox maliyya vesaitlerinin ayrilmasina va istifadasina yonalib
(Cadval 9 va 10).

ikinci monitoring istiqgamatinde layihalerin semarsliliyini giymatlandirmak liglin
bir-biri il slagsli olan iki yol qovsadi ve bir yeralti kegid secilib va xronometra;j
aparilib. Xronometraj naticesinds avtomobillerin yol qovsaqglarindan va piyadalarin
yeralti kegidden istifade saviyyasi aydinlasdirilib (Cadval 11 va 12).
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Qonasatlor:

— Tikintisi basa c¢atmis piyada kegidlerinin har biri smeta deysrinden baha basa
galib. Bu farq bazi hallarda 3,5 dafays ¢atib;

— 2006-c1 ilda layihalandiriimasi vae tikintisina vesait ayriimis, hatta podratgilari bela
muayyan edilmis 2 yeralti kegid Umumiyyatls tikiimayib;

— tikintisi 2007-ci ilde bagsa catmis 2 yeralti kegide 2008-ci il dovlet investisiya
xarcleri gargivasinda yenidan vesait ayrilib. S.Vurgun klgasindaki (Teza bazarin
garsisi) yeralti kegid Gzre ayrilmis alave vesait 90 min manat, R.Behbudov va
Fuzuli kiigalerinin kesismasindaki yeralti kegid Uzrs ayrilmis alave vasait ise 7 min.
manat teskil edib. Belslikla de uygun olaraq birinci layiha lGzre sarf olunan vasaitler
1,49 min., ikinci layiha Uzra ise 8 min. manat teskil edacek. Bununla da «Akkord»
Sirkatlar Qrupunun R.Behbudov ve Flzuli kiigalerinin kasismasinde insa etdiyi

yeralti kegid smeta deyarinden 8 defe baha basa galecak.

Samaxi ve «20 Yanvar» dairslaerindaki yolbtiiriiciilorin semeralilik lizre

monitoringinin naticelori Cadval 11
. Is giinleri, anba giinleri,
g‘;it:;“r:;'i"a"“ harakst onat 9.00- | e %-la
10.00 (adad) (adad)
Sumgayit yolundan Samaxi 1214 34,04 1092 35,27
dairasina
Sumgayit yolundan tunele 2352 65,96 2004 64,73
Cami 3566 100,00 3096 100,00
Samaxi dairesindan «20 1056
Yanvary dairaesina 1870
Tuneldan «20 Yanvar» 68,78 64.71
L 1034 924
dairasina
Tuneldan kérplya 1318 31,22 1080 35,29
Cami 4222 100,00 3060 100,00
$amax dairesindsn Sumqayit 1794 48,47 1524 52,70
yolu va Bilacari istiqamatina
Tuneldan Sumgayit yoluna 1907 51,53 1368 47,30
Cami 3701 100,00 2892 100,00
«20 Yanvar» c_jairesinden 1825 58,07 1345 55 46
sohar markazine
Korpldan sahar markazina 1318 41,93 1080 44,54
Cami 3143 100,00 2425 100,00
Sahar markazindan korpiye 1321 35,39 1012 33,15
oo agenen <20
Avtovagzaldan «20 Yanvar» 64,61 66,85
S 1104 946
dairasina
Cami 3733 100,00 3053 100,00
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Qonasatlor:

— Sumaqayit yolu ile Bakiya daxil olan avtomobillarin 66 %-i $amaxi dairasinds inga
edilmis yol6turicidean (tunel), 31%-i ise «20 Yanvar» dairesindaki yol6tiriciden
(korpu) istifade edir. Belalikle do sahara bu istiqgamatdan daxil olan avtomobillerin
69%-i yena «20 Yanvar» dairesindan istifade edir ve bu da bu dairade nagliyyat
tixaclarinin saatlarla davam etmasina va avtomobillarin six harakatine sabab olur.

— «20 Yanvar» dairesinde insa edilmis yol6turicinin (koérpl) insasi qarslya
goyulmus maqgsadi (dairads naqliyyat tixacinin aradan qaldirilmasi) dogrultmayib.

Semad Vurgun kiigesinde Teze bazarin qarsisindaki yeralti piyada kegidinin

semaeralilik lizre monitorinqinin naticeleri Codval 12
is giinlari, istirahat
: : saat 14.00- o gunleri, saat o
Piyadalarin harakati 15.00 o=l 10.00-11.00 %o-19
(nafar) (nafar)
Toze bazar terefden «AF
Center» tarafa yeralti kegidla 18 4,25 38 5.85
Te;_ze ba;ardan «AF Center» 406 95,75 612 94.15
istigamatina yoldan kegmakla
Comi 424 100,00 650 100,00
«AF Center» torefden Taza
bazar istiqamatina yeralti 11 3,57 16 4,55
kecidla
«AF Center» torefden Taza
bazar istiqgamatina yoldan 297 96,43 336 95,45
kegmakla
Comi 308 100,00 352 100,00
Qonaat:

— Teza bazarin garsisinda yollarn 2 tarefe kegan piyadalarin yalniz 5 %-i burada
insa edilmis yeralti kegiddan istifade edir.
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IX. Dovlat investisiya layihaloerinin saffafliq ve samaralilik baximindan
monitorinqi izra modul

Bu monitoring moduluAgiq Camiyyat institutu—Yardim Fondu ve «OxfamNovip»
toskilatinindastayiile hayatakegirilan «Dovletbidcesindaninvestisiya programlarina
ayrilmis vasaitlerin istifadasinin monitoringi ve bu sahads ixtisaslasmis QHT
grupunun yaradilmasi» layihasi ¢argivesinds hazirlanib ve tacriibaye asaslanir.

1. Monitoringin maqgsadi

Doévlet budcesinden maliyyslasdirilon investisiya layihalerinin  saffafliq
ve samaralilik baximindan monitoringinde meagsad bu sahays ayrilimis bidca
vasaitlarinin na deracada dlzgln, tnvanh sarf edildiyini, habele sarf olunmus
vasaitlarin hansi sosial ve ya maddi fayda gatirdiyini aydinlasdirmaqdir.

2. Monitoringin tsullarr:

1. Tadqiqat

2. informasiya sorgusu
3. Musahide

4. Fotogakilis

5. Xronometraj

3. Monitoring istigamatlari va qiymatlandirma indikatorlari

Her bir dovlet investisiya layihasinin tipinden ve xarakterinden asili olaraq
monitoring istigamsati segcilir. Bununla bels, bu clr layihalerin monitoringi tGzra bir
sira istigameate diqgeat yetirmak faydali olardi: vesaitlerin istifadasinda seffafliq,
vasaitlerin istifadesinde dizglnlik, hamginin layihanin semaraliliyi (layihenin
gaetirdiyi maddi ve ya sosial fayda).

Mesolon, «investisiya layihalerine ayrilmis vasaitlerin istifadasinin
layihaya uygunlugu baximindan monitorinqiva qiymatlandirilmasi» istiqamatini
secak. Bu istigamat ddvlet investisiya layihalarine ayrilmis vasaitlerin ne deracads
layihaya uygun, seffaf ve dizgin xerclenmasini aydinlasdirmaga yoénslib. Bu
monitoring istigamatinin mimkin giymeatlendirme indikatorlari asagidakilar ola
biler:

— tender sartlarinin ve tender prosesinin saffafliq seviyyasi;

— layihanin texniki gdstericilerinin icra gostaricilarina uygunlugu;

— layihede nazerds tutulan komponentlerin reallagsma saviyyaesi;

— smeta dayari ile faktiki xarclenmis vesaitlerin uygunluq saviyyasi;

— satinalmalarin saffafliq saviyyasi;

— layihenin keyfiyyat standartlarina uygunlugu.
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Basga bir istiqgamet: «investisiya layihalarine ayrilmis vasaitlarin
istifadesinin samaralilik baximindan monitoringi ve qiymatlandiriimasi».
Bu istigamat dovlet investisiya layihasi tahvil verildikdan sonra qarsiya qoyulmus
magsada na deracada miveffaq olunmasini aydinlagsdirmagl nazards tutur. Bu
monitoring istigamatinin mUmkun qgiymetlendirma indikatorlari asagidakilar ola
bilar:

— layihenin maddi ve ya sosial fayda seviyyssi;
— garsiya qoyulmus magsada muivaffaqolma saviyyasi.

4. Mslumat manbalari

Bldce vasaitlerinin istifadasinin monitoringi prosesinda toplanan malumatlarin
etibarlihg1 xutsusi ahamiyysat dasiyir. Malumatlarin etibarliligi ise malumatin
manbayindan asilidir. Dovlat investisiya layihalerina vasaitlerin ayrilmasi, istifadasi
va satinalmalar tzra malumat manbalari asagidakilar ola bilar:

1) Sanadler:

— bldca zarfi;

— Dévlet investisiya Programi;

— Hesablama Palatasinin budce layihasi bareda rayi;

— Nazirler Kabinetinin mivafiq serencami;

— Nazirler Kabinetinin illik faaliyysti haqqinda hesabati;

— Nazirler Kabinetinin avvalki ilin bldcasinin icrasi barade hesabati;

— Hesablama Palatasinin faaliyysti hagqinda illik hesabat;

— Hesablama Palatasinin avvalki ilin dovlst budcasinin icrasi barads rayi;

— investisiya layihaleri Gzre sifarisci dovlet qurumlarinin (nazirlik, komits, bas
idars, dovlat sirket ve basga qurumlari) hesabatlari ve press-relizleri;

— investisiya layihaleri Uzra podratgi sirkatlerin hesabatlari ve press-relizleri;
— ARDNF-in illik hesabatlarr;

— beynalxalg maliyya qurumlarinin hesabatlari.

2) Qurumlar:

— Maliyys Nazirliyi;

— igtisadi inkisaf Nazirliyi;

— Milli Maclisin igtisadi siyasat daimi komissiyasi;

— Hesablama Palatasi;

— sifarisci dovlet qurumlari (nazirlik, komite, bas idare, dovlet sirket ve basqga
qurumlart);

— investisiya layihsleri Uzra podratgi sirkatler;

— ARDNF,;

— beynalxalg maliyya qurumlari.
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3) Basqa manbalar:*

— dovlet investisiya layihaleri Gzre sifarisci ve podratgi qurumlarin internet
resurslarinda yer almis malumatlar;

— dovlet investisiya layihaleri Gzre sifaris¢i ve podratgi qurumlarin rosmi
saxslarinin misahiba va agiglamalari;

— informasiya agentliklerinin malumatlari;

— mediada yer almis malumatlar;

— soxsi alagalar vasitasile dovlet investisiya layihaleri Uzrs sifarisgi vo
podratci qurumlardan alinmis malumatlar.

5. Malumatlara ¢ixis

Monitoring prosesinda lazim olan malumatlara gixis Gglin muvafig qurumlarla
amakdasliq, internet resurslarindan istifade, media (jurnalistlar) ile amakdasliq
va informasiyaya ¢ixis qanunvericiliyinin imkanlarindan istifade etmak gerakdir.
Adeaten rasmi qurumlarin agigladigi malumatlar ve hesabatlar Umumi xarakter
dasiyir. informasiya sorgusu ise resmi hesabatlardan basga monitoring predmeti
Uzra detalli malumatlarin alinmasi Ggtn ¢ox vacibdir.

* Burada gosterilmis resurslar monitoring tgun etibarli malumatlar sayila bilmaz. Bu
malumatlar sadaca olaraq etibarli melumatlara ¢ixig tg¢iin monitoring prosesina yardimgi ola biler.
Odur ki, basqa menbalar Uzra toplanmisg malumatlarin resmi tesdiglenmasina nail olunmalidir.
Eyni zamanda, internet resurslarinda malumatlar mivafiq hesabatlarda ve press-relizlarde yer
alibsa, bunlar etibarli malumatlar sayiimalidir.
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Niimuna 5.1. informasiya sorgusu

Azarbaycan Respublikasi
naqliyyat naziri,
conab Ziya Memmadova

Yazil informasiya sorgusu

«informasiyaalda etmak haqqinda» Azarbaycan RespublikasiQanununun
24.1 maddssinde nazerds tutulmus 7 gin muddstinde asagida teqdim olunan
suallara yazili cavab vermayinizi xahis edirik:

1.
2

Xahis edirik ki, informasiya sorgusunda aks olunan suallari ayri-ayriliqda,

hamcginin gésterilan illar lizre ayri-ayriliqda cavablandirasiniz.
Teqdim edacayiniz informasiyani teskilatin asagida gdsterilon pogt

linvanina yollamadinizi xahig edirik:

AZ1000, Baki

Azad iqtisadiyyata Yardim ictimai Birliyi

Taskilatin telefonlari:

E-mail:

Hormeatls,

imza ve méhiir
Ad, soyad.
Vaozifesi

6. Dlda edilmis naticalorin sistemlasdirilmasi va tahlili

Monitoring Uzre alde edilan naticaler monitoring istigamatleri, monitoring
Usullari Gzre ayrica, hamginin gostaericiler Uzra sistemlasdirilir. Monitoring istigamsati,
Usulu ve ya gostericisi Uzre naticelar sistemlagdirilarkan cedvallerdan istifade
magqgbul sayilir. Clinki bu halda alda edilmis naticaleri asanligla sistemlasdirmak va
anlasilan formada teqdim etmak mimkin olur.

Niimuna 6.1. Monitorinq istiqamati: icranin layihaya uygunlugu lizra
naticalar

Layiha barada timumi Miigayisadan gixan

Layihanin ad melumatlar naticalar

Qanastlar
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7. Naticalarin giymatlondirilmasi

Naticalerin giymatlendiriimasi monitoring prosesinde ayrica marhaladir.
Qiymetlendirma avvalcadan monitoring edilan layihanin tipinden ve xarakterindan
asih olaraq hazirlanmis indikatorlar esasinda aparilir.

Niimuna 7.1. Samaralilik indikatoru: avtomobillerin layihadan istifada
saviyyaosi

Géstoricilor Is g_unlarl, %-la Istlrah?t glinleri, %-la
vaxt intervali vaxt intervali
Layihaden istifade edan
avtomobillarin sayi
Layihadan istifade etmayan
avtomobillarin sayi
Comi 100,0 100,0
Niimuna 7.2. Samaralilik indikatoru: layihanin yol gazalarinin
azalmasina tasir saviyyasi
Layiha reallas- Layiha
Mentogoler mamisdan %-la reallasdiqdan %-lo
avval sonra
il, riib ve ya ay il, riib ve ya ay
A mantagasinda (gazalarin say1)
B mantaqgasinda (gazalarin say1)
Comi 100,0 100,0
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